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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto BEST, que se enfoca principalmente en Sistemas Alter nativos de Entrega de
Educacion Basica y que también incluye un componente de politica educacional, fue exitoso
en la mayoria de sus componentes, per o tiene resultados confusos en uno de ellos,
particularmente CADERH.

EDUCATODOQS, un programa de instruccion por radio interactiva ha organizado una red de servicios
extensa, alcanzando su poblacion meta prevista, cubriendo muchos de sus objetivos de aprendizae, y
ciertamente, ha tenido un impacto en méas de 200,000 jévenes fueradel sistema escolar, asi como
adultos analfabetos 0 con bgja escolaridad. Las debilidades en 1os métodos de evauaciony la
necesidad de actudizar los métodos del programay los materides se detdlan en este informe. El
Equipo recomienda definir un periodo final de descenso gradual en la asistencia de USAID,
durante d cual, EDUCATODOS seria provisto de asistenciatécnica parafortalecer sus
sistemas académico y administrativo; durante este tiempo serealizaria una absor cion gradual
del programa dentro dela estructura regular de la Secretaria de Educacion.

Lared de educacion técnicavocaciond: CADERH y centros &filiados proporciona servicios de
capacitacion de calidad parajovenes de bgos ingresos. Actuamente esta sendo expandido através
de un contrato con DevTech, Inc. CADERH, en 9 mismo, Sh embargo, aungue sus actividades de
desarrollo de materides, capacitaciony servicios de certificacion representan un verdadero valor
agregado, continua teniendo serios problemas administrativos y financieros exégenos d proyecto. Una
pregunta generalizadaes s € mismo sera capaz de resolver estos problemas; ademés, hay dudas,
sobre s CADERH podra convertirse en unaorganizacion permanente y autosuficiente. EI Equipo
recomienda que CADERH se prepar e para emprender una serie de acciones disefiadas a
producir su sostenimiento al final del periodo dela donacion. Asumiendo que CADERH,
califica, la asistencia terminaria en Diciembre 31 del 2001.

Después dd Huracan Mitch, un trabgjo importante fue redlizado bgjo € componente de paliticade
BEST paracrear labase de unareforma educativaintegra en Honduras. USAID de Honduras jugd un
activo e importante papel d ayudar a crear un consenso afavor de lareforma, promoviendo la
planificaciény discusion publicade los planes de reforma, y apoyandola a través de la coordinacion
efectiva de |os donantes. Ademés, laMision asistié a varios proyectos piloto, dos de los cudes utilizan
educacion adistancia, paraofrecer insumos a programa de reforma previsto. Un esfuerzo naciond de
reforma educativa ha sdo lanzado. Por consiguiente, e Equipo recomienda que USAID de
prioridad al apoyo de componentes previamente seleccionados r elacionados con este

esfuer zo.



I.RESUMEN, HALLAZGOS CLAVESY RECOMENDACIONES

En esta seccidn presentamos una breve descripcion de los hallazgos y recomendaci ones resultado de
nuestra evaluacion del Proyecto Educacion Basicay Capacitacion Técnica (BEST).

A. APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA

USAID hajugado un papel clave d proporcionar gpoyo alos esfuerzos de reformadel sstema
educativo hondurefio. Inmediatamente, después del Huracan Mitch, se desarroll6 un consenso entre los
lideres educativos hondurefios y |os donantes internacionales acerca de que € desastre habia creado
una oportunidad extraordinariaparainiciar un programa de reformaintegrd. Esto llevé auna serie de
acciones, que culminaron en la presentacion y diseminacion de un informe sintetizando lareforma. El
proceso fue acompafiado por una exitosa cooperacion informa entre donantes interesados en € tema.
A comienzos dd 2000, estos arreglos informales entre donantes habian evolucionado hasta convertirse
€en una organizacion estructurada forma mente llamada la M esa Redonda de Cooperantes en

Educacion, cominmente conocida como MERECE. USAID desempefio unafuncion clave en
proceso de desarrollo de esta vaiosaingitucion, lacua también se reine regularmente con un grupo
smilar de autoridades educativas de Honduras recientemente organizado y conocido como La Cumbre.

USAID debe ser elogiado por su trabgjo en esta &rea, hastalafecha. Recomendamos continuar este
trabajo en apoyo a lareforma, asi como con un paquete integrado de programas para asgir la
g ecucion de los componentes claves. Nuestras recomendaciones sobre |0s programas especificos a
ser consderados se encuentran en esta evauacion y en € documento de estrategia

B. SAEEB (AHORA EDUCATODOYS)

El principa componente de SAEEB es EDUCATODOS (ET), un proyecto que usa Instruccion de
Radio Interactiva (IRI) paraofrecer educacion basica a adolescentes y adultos jovenes que estén fuera
dd sistema escolar. En términos generales, este proyecto ha cumplido con lo que se proponia hacer.
Unared de serviciosha sido desarrollada en 11 departamentos, y 223,897 participantes han sido
beneficiados con una oportunidad, antes no disponible, para aprender lectura bésicay habilidades
mateméticas. El programa es conocido y respetado. Ha involucrado miles de facilitadores voluntarios
de gpoyo a aprendizaje quienes han ayudado ha congtruir habilidades bas cas en sus comunidades. El
programa es obviamente de gran importancia paralos participantes, y hasido exitoso d establecer un
numero creciente de convenios con las municipaidades y laempresa privada. La existencia de estos
conveniosy € potencid paralograr muchos mas es un buen augurio parad sostenimiento futuro del
proyecto.

A pesar ddl gparente éxito anivel global, nosotros encontramos deficiencias en varios aspectos del
Programa ET. Creemos que estas deficiencias deben ser corregidas. Las mismas incluyen:

Un curriculum seriamente desactualizado (textos y transmisiones radides) que resulta inadecuado
para preparar alos participantes, ya sea para su gprendizgje futuro o para su éxito en lafuerza de
trabgo.

Un sistema de evduacion (sobre € progreso de los estudiantes y sobre @ programa mismo) que se
1



queda corto en reunir los estdndares basi cos de disefio de investigacion y evauacion, de ta manera
que es dificil determinar exactamente cud hasido € logro de |os participantes en & programa

Una preocupacion mayor por la cantidad antes que en la calidad de los servicios y poca flexibilidad
para responder alas necesidades de |os estudiantes individuales y de los distintos beneficiarios de la
educacion.

Nosotr os recomendamos que € Programa ET continue, pero solamente s se hace un
compromiso solido parainvertir e tiempoy dinero necesario paramejorar su calidad. La
primera prioridad debe ser disefiar e implementar un nuevo sisema de evauacion y aplicacion de
pruebas que se adhiera a estandares aceptados, de tal manera que los informes de progreso paralos
participantes y parala USAID sean més vdidosy confiables. Al mismo tiempo, sera necesario revisar y
nivelar e materid de instruccidn paralos grados de 4-6, y asegurar que |os mismos preparen
adecuadamente a los estudiantes para continuar con éxito en lanueva serie delos grados de 7-9 de
EDUCATODOS. También seria necesario disefiar e implementar un proceso de revision continuay
actudizacion del curriculum y materiales. Debe darse también atencidn ala calidad en otros aspectos
del programa, desde las expectativas esténdar sobre lacdidad y consistenciade la capacitacion y
supervison de los promotores y facilitadores, hasta la provision de transporte adecuado para permitir
una cuidadosay regular supervison de los facilitadores en &reas rurales remotas. ET es un programa
gue verdaderamente ha producido un impacto en la vida de los participantes. Con las necesarias
mejoras, ET puede convertirse en un programa destacado que verdaderamente prepare a sus
estudiantes para su exitosa participacion en lafuerzade trabgjo dd siglo 21, y que sirva de modelo para
Otros programas en otras partes.

C. PROGRAMASPILOTO

LAS ESCUELAS CON EXITO (EE) fue un programa disefiado paramejorar lacdidad de la
ensefianzay aprendizgje en € primer grado, parareducir |as dtas tasas de reprobacion y repitenciaen
este grado clave. Los directores de escuelay padres de familia fueron motivados para participar
activamente en @ mismo. Nuestra evauacion del programa indica que las técnicas introducidas fueron
vaiosas, aunque podrian ser mejoradas. Una version revisada del programa ha sido ahora adoptada
por la Secretaria de Educacion y llamada " Salvemos Primer Grado". A pesar dd nombre, su cobertura
es paralos grados de 1- 3. Los esfuerzos se estén haciendo ahora paraimplementar € programaen
todo e pais. Recomendamos que & programa forme parte de los proyectos consider ados para
recibir la asistencia de USAID en sus planes para los préximos 5 afios.

APRENDAMOS MATEMATICA (AM) es un programa disefiado parausar IRl para proporcionar
ingtruccion en mateméticas en los primeros grados. Nuestros halazgos indican que ha sido generdmente
bien recibido por los directores de escuela, maestros y padres, aunque d inicio, con frecuencia, los
maestros fueron totalmente resistentes a su incorporacion en € programa diario. Creemos que é

mismo, proporciona una Util experiencia de mateméatica complementaria, en un Sstemaen € cud
muchos maestros se sientes incomodaos con las mateméticas. Respecto d sogtenimiento del programa,
parece probable que se puedan generar niveles crecientes de gpoyo anive local por parte de ONGs,
municipaidades, y € sector privado. Recomendamaos que se propor cione un apoyo continuo a
este programa, con las mejoras que se sefialan en € contenido de esteinforme, y las
decisiones pendientes sobre e curriculum en € contexto delareforma.
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TELEBASICA (TB) es un programa de televison educetiva y textos adquiridos por € gobierno
mexicano paraimpartir instruccidn en todas las materias claves paralos grados de 7 a9. Nuestra
revison de los materiaes de texto indica que éstos varian de aceptable a dta calidad. Sin embargo,
paraque € programa tenga éxito, recomendamos que alos profesores se les dé més capacitacion, y
continua supervison y preparacion. Una evaluacion de TB esta siendo desarrollada actual mente por
IEQ-1I. En este momento, no esclaro s TB esindicada para ser utilizada en los programas formaes o
en los programas de EDUCATODOS, o en ambos tipos de programas alavez. Considerando, €l
curriculum paralaserie de 7-9, actualmente disponible 0 bgjo consderacion, asi como laevauacion
pendiente, recomendamaos que TB continde como un programa provisional en Educacion
Béasica, hasta que losresultados de la evaluacion sean obtenidosy la Secretaria de Educacion
tome las decisones finalesen relacion a un curriculum estandar paralosgradosde 7-9 en
Honduras.

D. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA

El Proyecto BEST proporciono asistencia através de CADERH (Comité Asesor parad Desarrollo de
los Recursos Humanos) a centros administrados y financiados locamente que prestan entrenamiento
técnico ajévenes de bgo ingresos, fueraddl sistema escolar. Los centros de capacitacion fueron
congtruidos y equipados con laasistenciade proyecto, bgo la administracion de CADERH. Ademés,
el Proyecto suministré fondos a CADERH para mejorar su capacidad en la prestacion de servicios
técnicosy materiaes de adiestramiento.

Laadministracion ddl proyecto por parte de CADERH fue redizada en forma deficiente. Los
resultados del proyecto se quedaron cortos en relacion alos productos esperados 'y varios de los
edificios construidos bgjo la administracion de CADERH muestran serios desperfectos. Aunque,
CADERH hatenido un pobre desempefio, |os centros de capacitacion que han recibido asistencia,
junto con muchos otros de lared de CADERH, estén prestando servicios de capacitacion de cdidad
para las poblaciones de bagjos ingresos y para los mercados laboraes que sirven. Ellos operan con
financiamiento loca, de tal manera que su sostenimiento no se cuestiona. Las ingtaacionesy equipo
tienen buen mantenimiento, los estudiantes son disciplinados, los profesores estén entrenados en € uso
de materia ingtructivo basado en competencias, y los directores de centro estan dedicados a proveer
e mgor entrenamiento que pueden con sus limitados fondos.

Nosotros recomendamos que € programa actual manegado por DevTech para expandir €
namer o de centrosy fortalecer los centros existentes sean implementados como se planed.
Seria, sn embargo, poco prudente que USAID fuera més dla de este nivel de esfuerzo sin: (1) tener un
resumen de |os esfuerzos de capacitacion vocaciona de todas las indtituciones hondurefias, en
comparacion con los requerimientos estimados de |os nuevos trabagjadores que ingresan alafuerza de
trabgjo, para asegurarse que los recursos estan contribuyendo a desarrollo econdmico ddl pais, asi
como también alas necesidades de |os jévenes de bgjos ingresos fueradel sistema escolar; (2)
emprender estudios longitudinaes de los resultados de la capacitacion, en base a una muestra de
graduados de | os centros de capacitacion para medir |os beneficios de largo plazo de estos programas,
asi como también identificar las mejoras que deben hacerse; y (3) determinar s @ apoyo técnico de
CADERH, 0 una organizacion similar, estaria disponible en e futuro para apoyar alos centros de
capacitacion en la prestacion de servicios de calidad.

A pesar de la pobre administracion del Componente || de BEST, CADERH todavia llena una funcion
3



criticad contribuir agenerar d vaor agregado de la capacitacion ofrecida por los centros. Esto lo logra
através dd adiestramiento dd persond, revision y distribucidn de los médul os de capacitacion,
provision de la certificacion de examenes, y asstencia técnica. Los centros de capacitacion indicaron
gue estos servicios de gpoyo son muy importantes para ellos en la entrega de programas de cdidad. La
mayor debilidad de CADERH es su aparente falta de interés, en squiera, convertirse en unaingitucion
autosogtenible financieramente. Hay d parecer un consenso genera dentro de CADERH, que USAID
debe ser una fuente continua de financiamiento, ya que los centros de capacitacion que CADERH
gpoya son congtruidos con financiamiento de USAID. Durante los 17 afios de historia de CADERH,
USAID le habrindado apoyo instituciona por cerca de 14 afios.

Nosotr os recomendamaos que USAI D continde propor cionando apoyo institucional a
CADERH durante la etapa inicial de laimplementacién del Proyecto DevTech. Durante este
periodo, CADERH y laMision deben llegar a un acuerdo sobre cud es € nivel de apoyo que
CADERH requiere para servir adecuadamente los centros de capacitacion &filiados, que fuentes de
financiamiento CADERH espera generar en adicion d Fondo Dotd, y como € déficit puede ser
administrado. Un cambio de actitud por € lado de CADERH, paralograr la autosuficiencia, serd e
factor critico en determinar como este gpoyo adiciona, que debe ser € Ultimo, permitiraa CADERH
volverse autosogtenible.

E. LECCIONESAPRENDIDASY ASPECTOSCOMUNESA TODOSLOSPROGRAMAS

El equipo identifico los siguientes aspectos que fueron evidentes en la mayoria de las &eas dd Proyecto
BEST:

‘ 0s cambios Notamos la necesidad de
capacitacion adlqonal p0y0 contlnuo y superwson para agudllos que ensefian en los varios
componentes del proyecto, ya sean maestros o facilitadores. Otros problemas rel acionados,
incluyen las dificultades en proporcionar trangporte para una supervision efectiva, y lanecesdad de
involucrar alos directores de escuela en la prestacion de asistencia continua, supervison y liderazgo
educativo en las escuelas y comunidades.

Le‘_otma.smje_hayampe:mscmnﬂte_ellos Esevi dente que una estructura organl zaciond

explicita parala coordinacion y colaboracidn entre donantes es un mecanismo prometedor para
articular una vision coherente y establecer un ritmo progresivo haciala reforma educativa

Nuestra conclusion es que para que USAI D maximice su rol estratégico en lareforma educatl va,
debe intentar abordar dgunas de las més grandes necesidades del sistema, concentréndose en un
numero pequefio de actividades iniciaes estratégicas. Las posibilidades adiciondes alas sefid adas
aqui incluyen: asstencia sdectiva ala propuesta Unidad parala Transformacion del Sisema
Educativo (UTSE), actividades inicides estratégicas en la SE para promover ingtruccion efectivaen
el aulade clase en @ nivel preescolar y primeros grados, fortalecimiento de los sstemas de
evauacion y medicion del rendimiento de los estudiantes, asi como también capacitacion de
personal, y experimentacion con nuevos model os para € uso de tecnologia moderna.
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|dentificamos deficiencias Sgnificativas en la
planificacion del curriculum y @ desarrollo de materides, en combinacion con bgjas expectativas de
cumplimiento parad persona de campo en relacion alas directricesy compromiso con los
objetivos especificos dd programa. Ademas, notamos deficiencias en d disefio de laevduaciony
en su implementacion, lo cud debilitala capacidad de los tomadores de decision para redefinir
edrategias, limitala capacidad de |os administradores para tomar medidas correctivas e impide a
maestrosy facilitadores € uso de | os resultados de una evauacion formativay acumulativa que
satisfaga las necesidades de |os estudiantes en forma mas efectiva.

enfass en Iacapaadad de reaponder alas necesdades de los beneficiarios como prl ncipio
orientador parala entrega de servicios dternativos en educacion, tiene un gran potenciad como
instrumento parala politica de reformay & meoramiento de lacaidad delos servicios.
Favor ver Apéndice A, Lecciones Aprendidas y Aspectos Comunes a Todos los Programa, para
detdle adiciond.

II. BREVE DESCRIPCION DEL TRABAJO

El Equipo de Evaluacion del Proyecto BEST fue solicitado para determinar S @ proyecto logro su
propésito y resultados, e identificar 1os factores que han contribuido a su éxito o fracaso. También, d
equipo se le responsabilizo para que detectara las lecciones claves aprendidas durante la g ecucion del
proyecto y sugiriera como estas lecciones podrian vincularse con la nueva estrategia de educacion de la
Mison.

Las sguientes preguntas especificas fueron propuestas en relacion d Programa ET. Debe continuar €
programa para los grados de 1-6, S es asi: (1) cuaes acciones deben ser incluidasy aqué nive de
financiamiento; (2) qué estructura de administracion y métodos de implementacion serian més
gpropiados,; (3) qué se necesita hacer paralograr un sostenimiento de largo plazo del programa; (4) los
materides del programa deben ser revisados, cuan extensa debe ser larevision, y como deben llevarse
acabo lasrevisones, y (5) se debe integrar € programa de 1-6 grados con € programade

7-9 grados? Similarmente, |as preguntas especificas que se plantearon respecto d componente de
capacitacion técnica vocaciond incluyen: (1) d futuro gpoyo debe ser destinado ala capacitacion

técnica vocaciond; (2) Hay una cierta expectativa que las ingtituciones patrocinadas por BEST se
volveran autosostenibles sin € apoyo continuo de laMision, hay ago que se pueda hacer para asegurar
U sostenimiento en d largo plazo?, y (3) S se recomienda que haya un gpoyo continuo bgo unanueva
estrategia educetiva de laMision, cud debe ser lafuncion de CADERH d gecutar la edtrategia?

Finalmente, las siguientes preguntas fueron formuladas acerca dd Ultimo componente de BEST

- politica educativa: (1) cud, s hay aguna, de las actividades actud es financiadas por este componente
deben continuar bgjo una nueva estrategiade laMisony cud debe ser su nivel de financiamiento, y (2)
gué estructura de administracion y métodos de implementacion son los més adecuados?

A.BREVE HISTORIA'Y RESUMEN DEL PROYECTO BEST Y SUSOBJETIVOS

El proyecto fue formulado en 1995 con € objetivo de "Meorar la participacion economicae
incrementar |os ingresos de los pobres através de lainvers6n en capitd humano" que erasnénimo de
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Objetivo No.1 de la Estrategiade laMision y dd Resultado No. 1.3 del Programa. Los resultados
intermedios aribuidos ad Proyecto fueron: "Mejorar la Educacion Basica' e "Incrementar € NUmero de
Empleados Graduados en los Centros Vocacionales'. El proyecto se disefié como un esfuerzo de cinco
afios para expandir € acceso a educacion bésica de dta cdidad y capacitacion vocaciond parajovenes
y adultos fueradel sstemaescolar.

El Proyecto tiene tres componentes interrelacionados. El primero, que era para desarrollar un sstema
aternativo de entrega de servicios de educacion basica para 250,000 jévenes y adultos fuerade
Sstemaescolar, se convirtio en € programa ET administrado por una Unidad de Implementacion del
Proyecto (UIP) bgjo la Secretaria de Educacion. El programa provee un sistema de gprendizaje flexible
basado en una variedad de centros de gprendizgje y horarios de clase, utilizando materiaes escritos,
textos programados, casetes y emisiones de radio para centros de aprendizgje guiados por facilitadores
voluntarios.

El Componente 11, que es llevado a cabo por CADERH, redliza la construccion de 15 nuevos centros
de capacitacion no forma, administrados individua mente por ONGs 0 municipaidades, 12 centros
técnicos de nivelacion construidos previamente con recursos de USAID bagjo un proyecto anterior con
CADERH, y € desarrollo y distribucion de médul os de capacitacion basados en competencias, asi
como también, la aplicacion de examenes de certificacion. Paralaterminacion del Proyecto, 12,600
jovenesy adultos habrian recibido capacitacion técnica vocaciond en cercade 27 centros en todo €
pais. Un fondo dotal fue creado para permitir que CADERH continuara con la prestacion de servicios
técnicos después de laterminacion del Proyecto.

El Componente |11 fue disefiado para apoyar la investigacion educativa con € propdsito de mgorar la
iguadad, cdidad y eficiencia de laeducacion y divulgar los resultados de édtas y otrasiniciativas
financiadas por BEST. Los fondos fueron incluidos en € convenio de cooperacion con CADERH, pero
fueron posteriormente regresados ala Mision cuando surgieron problemas con la administracion del
componente. Posteriormente, una proporcién de los fondos fue asignada a ET, pero estos tampoco
fueron usados. Desde entonces hasta d desastre ddl Huracan Mitch, € tnico uso del Componente 111
fue paralos servicios de asistencia técnica consumidos por laMision.

B. CAMBIOSY ADICIONESAL PROYECTO ORIGINAL DE BEST

1. SAEEB (AHORA EDUCATODOY)

Debido de la devastacion de las escudas causadas por € Huracan Mitch, algunos fondos de BEST
fueron habilitados para acdlerar € desarrollo ddl curriculum de los Grados de 7-9 para ET, de tal
manera gque |as necesidades de | os estudiantes no atendidos fueran cubiertas. Este curriculum esta
sendo desarrollado bgjo un contrato con IEQ-11. Como resultado de las dificultades con la
adminigtracion de CADERH, ET también ha asumido € mango de los fondos de actividades piloto e
investigacion del Componente l11.



2. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA

El Convenio de Cooperacion con CADERH, firmado € 16 de octubre de 1995, permanecio sin
cambios hastainicios de 1998 cuando |os desembol sos fueron suspendidos por varios meses debido a
gue & sstema contable en & "Centro Modd 0" de CADERH en San Pedro Sula erainadecuado. A
mitad del afio, |os desembolsos de USAID para CADERH fueron reestablecidos pero los problemas
rel acionados con lainadecuada administracion de fondosy € deficiente manejo ddl proyecto
continuaron atrasando la gjecucion de las actividades del proyecto. A finales de 1998, CADERH habia
completado solamente cuatro de los 15 nuevos centros previstos, mas una aula de propositos multiples
para un centro ya existente. Dado que @ proyecto debiaterminar € 31 de Diciembre de 1999, USAID
y CADERH acordaron en diciembre de 1998, la terminacion de 4 centros adicionales, asi como
también, € suministro de equipo nuevo para varios de los centros en funcionamiento. Hubo muchas
dificultades para la terminacion de estos centros debido d auge de la construccion después del Mitch,
cuando fue dificil obtener mano de obray materiales, y debido alos problemas de CADERH en €
suministro de recursos financieros para los Sitios de trabg o en forma oportuna

Como resultado del Huracan Mitch en octubre de 1998, USAID/Honduras decidi6 destinar fondos
para congtruir 11 nuevos centros y ascender de categoria dgunos de |os centros existentes para
expandir las oportunidades de educacion vocaciond. Ademés, laMison quiso incrementar lacdidad y
efectividad de los centros de capacitacion através de nivelacion de lainstruccion, programas de
certificacion y mayor orientacion y gpoyo a desarrollo de empresas. Debido alos mal os antecedentes
de CADERH en d mangjo del proyecto, la Mision selecciond a DevTech Systems Inc. para proveer
los servicios arriba mencionados. Aunque, las actividades de DevTech no estan directamente bgjo la
administracion de CADERH, €l os entregan servicios técnicos y materiales de capacitacion alos centros
y proporcionan financiamiento a CADERH para que preste etos servicios.

3. REFORMA DE POLITICA Y PROMOCION DEL PROYECTO. ACTIVIDADES
PILOTO

Ademas de |as actividades de reforma de politica descrita en la Seccion V, tres proyectos piloto han
sdo desarrollados con fondos de este componente:

TELEBASICA (TB) es unaactividad importante de Componente |11, que operabgjo laadministracion
de unaunidad en ET. Esta basada en € Programa Telesecundario Mexicano, que utilizatdevison
educativay textos para ofrecer un programa completo paralos grados de 7-9. Actudmente esta sendo
ensayado en 35 centros, y serd evaluado en 1os proximos meses bagjo un contrato con IEQII.

ESCUELAS CON EXITO (EE). Fue disefiado para mejorar € aprendizge de los estudiantesy de
este modo reducir la reprobacion y repeticion en d primero y segundo grados mejorando la ensefianza
end aulay € trabgo con los padres de familia. El proyecto fue probado en 39 escudlas en Francisco
Morazan e Intibuca durante € afio escolar de 1998. El Huracan Mitch causd serios trastornos a
proyecto y los registros en Intibuca fueron destruidos. El mismo, fue discontinuado después ddl afio
escolar de 1998. No obstante,  Ministerio percibid que seria un programa exitoso, y este afio ha
iniciado laincorporacion de mismo en € primer grado a nivel naciond, bgjo € nombre de " Sdvemaos
Primer Grado". Aungue € Minigterio salicitd financiamiento a USAID parad nuevo programa, no se ha
proporcionado ningun fondo bgjo & Proyecto BEST.
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APRENDAMOS MATEMATICA (AM) es un programa de mateméticas complementaria paralos
tres primeros grados usando Instruccion por Radio Interactiva (IRI). Sus actividades piloto comenzaron
en la primavera de 1999 utilizando monedaloca administrada por CADERH. El programaes
gecutado por la Fundacién parala Educacion Ricardo Ernesto Maduro Andreu (FEREMA). El
programa de primer grado ha sido bien presentado a nivel naciond, y la prueba piloto parad segundo
grado esta llevandose acabo en 10 departamentos.

[Il. EDUCATODOS

A.ESTADO ACTUAL DE EJECUCION

1. DESARROLLO DE MATERIALES EDUCATIVOS

L os materides educativos dternativos para los grados 1-6 fueron desarrollados en 1995-1996 tal

como se planed.” No obstante, la preparacion de los materiales para los grados de 7-9 se atrasd
substanciamente. IEQII inici6 una prueba de los materides de 70 grado en un centro, € 30 de junio del
2000. Durante los préximos meses, este proyecto piloto se expandird a cerca de 30 centros (algunos
con clases multiples). Es probable que lamayoria de los materiales de 7o grado hayan sido probados a
finales de aflo.

2. ADMINISTRACION DEL PROYECTO Y OPERACION

ET es administrado por una Unidad de Implementacion del Proyecto (UIP), un equipo de coordinacion
y gpoyo técnico formado por especidistas educativosy persona de apoyo administrativo ubicado en
una oficinaindependiente en El Picacho. Esta unidad centra es responsable de la distribucion de
materid auditivo 'y libros de texto, asi como también ddl reclutamiento, supervision, y capacitacion de
los coordinadores departamentales del proyecto. Ademas ddl trabgjo con los coordinadores, también
es responsable de entrenar promotores, facilitadores del aprendizaje, evauacion de estudiantes,
presentacion de informesy evaluacion del programa

ET opera principadmente en 11 departamentos del pais, una regién con gproximadamente dos tercios
del universo a cubrir (jovenes'y adultos que necesitan oportunidades de gprendizaje parael desarrollo
de habilidades basicas). En € presente afio, d servicio se hainiciado en 4 departamentos adicionaes en
respuesta a las solicitudes de municipalidades, ONGs y empresas del sector privado. Los materiaes
auditivos son entregados por medio de 16 estaciones de radio y através de casetes. Los catorce
coordinadores departamental es reclutan y supervisan cerca de 180 promotores quienes son, alavez,
responsables ddl reclutamiento de 4,500 facilitadores de grupos de aprendizaje.

B. LOGROSEN RELACION A LOSOBJETIVOSPLANEADOS
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1. LOGROSGLOBALES

ET halogrado un progreso impresionante para cubrir sus objetivos globaes de entrega de servicios con
respecto alos participantes servidos y ha hecho verdaderamente unaimportante contribucién para
incrementar los niveles de lecturay matemética basicaen € &earural de Honduras. Las pruebas delos
materides del programa fueron ssteméticasy d sistema de entrega de servicios continua expandiéndose
en formaordenada. El éxito de cuaquier programa de educacion a distancia descansa en |la habilidad
de la agencia patrocinadora para organizar y mangiar un sistema de gpoyo solido a los estudiantes, para
reclutar participantes, entrenar y supervisar voluntarios de los centros de gprendizge locales, y trabgar
para encontrar las megores formas de facilitar € gprendizagje del estudiante. El proyecto ha congtruido
exitosamente ese sistema. Lared de apoyo a aprendizaje de EDUCATODOS es un recurso
indituciond valioso parad futuro.

Paralas areas ruraes donde la juventud trabgjadora y los adultos précticamente no tienen una
posibilidad de atender ala escuela nocturna, ET representa una oportunidad extraordinaria para
permitirles d fin redizar  suefio de dir addante en lavida: paralos adultos mayores, aprender aleer,
paralajuventud, € primer escafio ascendente en la escala de movilidad profesiond.” ET esvisto anivel
naciona como una iniciativa que ha hecho lo que se proponia hecer.

Sin embargo, deficiencias end sstema de monitoreo y evauacion interno del programa hacen imposible
parae equipo de evaluacion determinar S 10s objetivos especificos de impacto fueron logrados.
Nosotros también estamos preocupados acerca de la calidad de lainstruccion y |as oportunidades de
gorendizge impartidas por ET, debido alas limitaciones en € disefio de los materides educativos
(textosy audio). EStos materiales no corresponden alos principios generd mente aceptados en la
metodol ogia de ensefianza para | os programas de educacion de adultos 'y, en términos del contenido
curricular, no estan bien adaptados para acanzar  objetivo de preparar lafuerzade trabgjo en e
marco de la estrategia de reduccion de la pobreza. Las limitaciones de disefio de estos materides han
servido paradisminuir € costo-€efectividad de un sistema de educacion aternativa que es de otra
manera acertado.

Lahistoriade la participacion de lamujer en ET es excdente. En generd, con unaligera diferencia, las
mujeres han participado més que los hombres en @ programa, y elas han gprobado mas niveles
(grados).

Es bien reconocido que la educacion forma de las mujeres en los paises en desarrollo genera muchos
beneficios adicionaes, tales como un incremento en los afios de escolaridad de los hijos, mejores
précticas de sdlud y nutricién, etc. Dos estudios han proporcionado datos sobre tales resultados
especificamente para las mujeres que participan en las clases de ET. ® Los hdllazgos sugieren varias
diferencias positivas para élas. Aunque, ambaos, hombresy mujeres informan una mayor participacion
en actividades civicas y como votantes en |as elecciones después de asdtir alas clases de ET, la
diferencia fue més marcada paralas mujeres. L os nifios de las mujeres asistiendo las clasesde ET
fueron mas propensos a permanecer en la escuela, y se observan positivas diferencias en relacion
avarias précticas de salud importantes. Estos hallazgos son relevantes, y recomendamos que en e
curriculum se amplien unidades que versen sobre € conocimiento dd SIDA, planificacion familiar, y

cuidado dela sdud, de tal manera que se intensifique aun més € impacto de EDUCATODOS en estas
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areas.

Las mujeres en ET comparadas con las observadas en un grupo de control informaron que leian'y
escribian més fuera de clase; también estuvieron més dispuestas a discutir |os materiades de estudio con
su familiay miembraos de la comunidad. Un halazgo particularmente interesante es que las madres de
ET invierten més tiempo revisando las tareas de sus nifios. Por |o tanto, se podria concluir que los
beneficios positivos de reclutar mujeres en ET, son smilares alos que generamente se obtienen
educar mujeres en d sitema formd en los paises en desarrollo.

2. LOGRO DE LOSOBJETIVOSDEFINIDOS

ET hahecho un progreso excelente para alcanzar |a meta de matricula de 250,000 estudiantes. A la
fecha del 30 dejunio del 2000 ha servido 223,897 estudiantes. Nosotros esperamos que parala
terminacion del proyecto, habra logrado cerca de un 98% de la matricula acumulada proyectada
inicidmente” A ese punto, & proyecto habra acanzado cerca del 64% de sus objetivos en términos de
graduados en cada nivel (grado). Sin embargo, debido aque d SIM no permite & seguimiento de los
edudiantes individua mente, esimposible determinar € niimero no duplicado de participantes servidos
(dado que es probable que muchos de ellos se han matriculado por varios semestres).

ET también ha excedido substanciamente  objetivo de trabgjar en colaboracion con d menos 24
ONGsy 12 municipaidades - con 29 convenios formaesy drededor de 30 informaes. En particular,
ET gparentemente ha tenido un notable éxito en desarrollar convenios de cooperacion con empresas
co-patrocinadoras para ofrecer programas de afabetizacion en € lugar de trabgjo.

L os documentos de planificacion e informes de progreso, como se sefid ¢, implican que @ proyecto fue
disefiado para ofrecer educacion bésica dternativa para hondurefios fueradel sistema escolar en todo
el pais. Al presente, la"esferade influencia’ de ET estaen los 11 departamentos de occidente, pero
también harespondido alas solicitudes de grupos de gprendizagje en 5 departamentos adicionales
(Atlantida, Comayagua, El Paraiso, Yoro y Olancho). Los departamentos del noreste son atendidos
principamente por € Programa de Adultos dela SE y por d Proyecto PRALEBAH dela Direccidn de
Educacion Continua. Consideramos que la focalizacion regiond de ambos programas es una estrategia
prudente de implementacidn y creemos que este "acuerdo de cabaleros' habra tenido un impacto
positivo en la gecucion de ambos programas ya que permite una mejor concentracion en lacdidad de
lagecucion.

Es probable que  programatuvo una tasa de costo-beneficio postiva ya que |os costos por
estudiantes fueron muy bgjosy es razonable esperar que por o menos modestos incrementos en €
ingreso sean acumulados durante e periodo de 20 afios, ya que la poblacion cubierta es muy joven.”
No obstante, no podemos determinar con certeza s ET ha Sido exitoso en dcanzar € incremento
especifico de 150% en relacion alos niveles de 1994, en los resultados "estandarizados' de SAEEB a
nivel agregado, debido a las deficiencias en € disefio e implementacion del sistema de aplicacion de
pruebas. Ni es posible determinar con exactitud los incrementos en @ ingreso como un resultado de la
habilidades basi cas adquiridas.

ET ha hecho un trabgo impresionante a reclutar facilitadores voluntarios para reunirse en grupos de

aprendizaje en las comunidades de toda € area de cobertura. No obstante, no es posible determinar si
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el objetivo especifico de asegurar 15,000 voluntarios durante lavida del proyecto ha sido logrado
debido aque d SIM no proporciona un conteo no duplicado de voluntarios durante la vida del
proyecto. Algo més importante que € total de voluntarios reclutados, es € grado en que € proyecto ha
minimizado larotacion de los mismos para preservar sus inversiones en reclutamiento y adiestramiento.
Estimamos que @ programa halogrado € objetivo implicito de sostener una participacion, drededor de
7,500 afios-voluntario.”

Aunqgue ET fue promovido como un programa flexible orientado d cliente, @ disefio deinstruccion
permite pocas oportunidades de aprendizgje para adaptar e contenido del curso alas necesdades
individuaes del grupo de estudio, en parte porque los materides de texto y audio son dtamente
programados e integrados, y por otra parte, debido a disefio de un "paquete” global de educacion. No
obgtante, podria ser posible hacer adaptaciones anive loca parae programa, agregando nuevas
actividades de aprendizgje dirigidas d facilitador para gplicarlas con los grupos de aprendizge.
Tampoco ET esun verdadero sstemade "entraday sdlida libre". Los estudiantes pueden, como se
concibié origindmente, ser colocados en cuaquier nivel (grado) del sstema. Pero ellos generalmente no
pueden progresar a su propio ritmo debido a la ensefianza sincronizada a un paquete programado de
100 emisiones de radio durante & curso de un semestre esténdar. * No obstante, cuando se dispone de
materid en casete hay més flexibilidad.

Con respecto a su principa, super-gran objetivo, p. g. contribuir d desarrollo de las habilidades
bésicas necesarias para una fuerza de trabgjo productiva, los logros de ET son confusos. Méas de
160,000 estudiantes de ET probablemente lograron ganancias en las competencias de lecturay
aitmética ® No obstante, e disefio global de ensefianzay los materiales del curso no proporcionan una
base adecuada para e crecimiento sostenido de las competencias basicas. Los marcos conceptuales
contemporaneos de educacion de adultos, incluyendo |os planteados en una variedad de documentos
de la politica educativa hondurefia, enfatizan en forma consistente laimportancia de un aprendizge para
todalavida. Egto requiere d desarrollo de "habilidades fundamentales' flexibles en pensamiento
anditico, solucion de problemas précticos, razonamiento matemético, uso de la tecnologia de
informacion, trabajo en equipo, liderazgo y sistemas de comprension. ° Estas habilidades bésicas de
"ato rango" son consideradas criticas en la preparacion de los estudiantes para responder alas
demandas del mercado de trabgjo de la empresa competitiva en una economia globa, para participar
activamente en una sociedad democrética, y para desarrollar efectivamente un plan de aprendizgje
autodidactaalo largo de todalavida *° El redisefio de los métodos y materiales educativos de ET
contribuiriamucho mas d desarrallo de estas competencias.

El esquemallimitado de ET sobre la funcion de los facilitadores voluntarios no ha permitido todavia
convertirlo en un programa " centrado en @ estudiante’ como se concibio originamente. Seria necesario
que € proyecto reconceptudizarala metodologia de ensefianza, € disefio ddl curriculum, y las
edrategias usadas por los facilitadores para asegurar € desarrollo de |as habilidades basi cas necesarias
para:

promover estudiantes bien preparados (muchos de €llos todavia adol escentes) paraingresar a
sstema técnico vocaciona o alaeducacion secundariay univerdtaria

aprendizaje continuo y desarrollo de habilidades para toda una vida de cambio tecnolégico y
demanda de trabgo creciente.
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desarrollo del potencid para contribuir a desarrollo de la comunidad, fortalecer las ingtitucionesy
participar plenay efectivamente en una sociedad democrética.

El disefio de los materides educativos de ET reflgan un consenso sobre que los materiales de
gprendizaje para adultos en los niveles de 1 a 6, deben ser consistentes con & marco conceptua del
sistema de educacion primaria planteados en los Rendimientos Basicos. Creemos que esta decision
debe ser reconsiderada.

C.HALLAZGOS CONSIDERANDO COMPONENTESCLAVES

1. CURRICULUM Y MATERIALES

El paguete de ET congiste de dos conjuntos de meteriaes compatiblesentre s - materid auditivoy
libros de trabajo en los niveles de 1-6. El formato del paguete de educacion a distancia ofrece una
forma estandari zada para organizar actividades en grupos de estudio arededor de unatransmision de
radio (o una casetera). El disefio del paguete educativo representa un avance en € modeo de
ensefianza cong stente de solo emisiones de radio pero se queda corto para satisfacer |a pretension de
"educacion por radio interactiva'.

El paguete de materides de ET y d disefio de ensefianza fdlan en proveer una base solida para formar
alos adolescentes y jovenes adultos fueradel sistema escolar en competencias tales como:
comunicacion, razonamiento matemético, relaciones civicas y socides, y comprension de los sstemas
naturales. Los temas més fuertes en términos de |as neces dades de gprendizaje de los adultos son
aquellos tales como: |os relacionados con la salud persond, lasdud publicay la proteccion ambiental.
Quizas la deficiencia més seria es que los materiaes no son preparados para adultos en términos del
tono, edtilo, o contenido. El tono generd del materid es suave y condescendiente, extremadamente
fuerade contacto con la dificil redidad y los desafios de dia a dia que enfrentan los estudiantes que
viven y trabgan en condiciones de pobreza.

Laconexion del contenido del curso y |os objetivos de aprendizaje con € marco conceptud de los
Rendimientos Basi cos parala educacion primaria no es necesariamente un problema (porque la
conexién no significa smplemente reproduccion) pero, en d contexto de ET, S se vuelve un problema
porque € curriculum de los Rendimientos Basicos no ha sido interpretado en términos de las

necesi dades de aprendizgje de los adultos. ™

Lafaltade apoyo de ET parad aprendizge activo es un problema tanto por razones educativas como
préacticas. Sin un disefio de ensefianza que estimule lainteraccion de los estudiantes, € aprendizgje
cooperativo y actividades en las cudes se les comprometa a ensayar y expandir sus habilidades, los
estudiantes adultos no dedicardn mucho tiempo a una tarea después de los 45 minutos del "tiempo de
clasg" diario. Paralograr avancesredesy perfeccionar nuevos conceptos e idess, €llos necesitan
involucrarse en un proceso de formacién de habilidades que esté presente en cada faceta de su vida
También lafdtade edtrategias en ET parainvolucrar alos estudiantes en una formacion continua de
habilidades, no dota a los estudiantes con las competencias necesarias para que puedan convertirse en
autodidactas efectivos. Otrarazdn del porqué @ aprendizaje activo escriticoy € énfassde ET enun
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comportamiento pasivo se vuelve problemético es que e mercado de trabgjo del siglo 21 otorgaun
premio alo que se podriallamar: "dfabetizacion generativa', disposicion activa para encontrar
informacion pararesolver |os problemas que uno enfrentay compartir soluciones con los compafieros
de trabgjo.

El disefio de ensefianza de ET y los materiales deben dotar alos adolescentes y adultos con las
oportunidades para introducirse en un proceso de aprendizaje agradable y desafiante. . A pesar del
costo de redisefio del programa de ensefianzay los materidles del curriculum, creemaos que esta
actividad es esencid ya que de otra manera,  objetivo de incorporar una poblacion andfabeta o semi-
dfabetade jovenes y adultos en la economiagloba de siglo 21 anivel mundid, no serélogrado.

2. ENTREGA DE MATERIALES CON EL SISTEMA DE AUDIO

ET usados sstemas de entrega de materia auditivo - transmisiones de radio y casetes que los
motoristas de ET distribuyen alos coordinadores departamentales quienes asu vez |os entregan alos
promotoresy facilitadores. Alrededor de un 95% de los centros de aprendizaje dependen de emisiones
de radio y 5% en casetes. ** Cada uno de los sistemas de entrega tiene ventgjas y desventgjas.

Las emision por radio es costo-efectiva. ** ET trabgjé bien en € aspecto de operaciones, consiguiendo
descuentos de precios en las estaciones comerciales y en las emisoras en propiedad de ONGs para
difundir los programas (un promedio de 30% en |os convenios que fueron revisados). Estos convenios
también incluyen tiempo donado para promocidn del programa. Este tiempo fue usado en forma
innovadora para reclutar estudiantes y motivarlos através del curso del semedtre. Laradio es
particularmente una viaimportante parallevar lecciones diarias a &reas remotas. ET acertadamente
involucrd alos coordinadores departamenta es en la identificacion de las me ores estaciones parallegar
alos participantes en su &ea de servicio - tomando en cuenta la popularidad de la emisora, la sefid de
coberturay la sefid de cdidad. En los centros que observamos, larecepcion fue buena, y los
edtudiantes y facilitadores con quienes hablamos informaron que no habian problemas excepto durante
raras interrupciones cuando un rayo dafia un transmisor y dglatemporamente ala emisora fuerade
aire. Los programas de transmision son también confeccionados para ser escuchados durante € mejor
espacio de tiempo para cada zona. La desventgja de depender de una transmision de radio es que no
es posible paralos grupos avanzar a su propio ritmo y no es posible trangmitir paratodos los niveles
(grados) en todas las areas (aungue en agunas zonas en las cual es se reciben dos sefides de
transmision, es posible transmitir paralos niveles (grados) quinto y sexto durante dos horas de 4PM-
6PM).

Ladistribucidn de lecciones através de casates tiene la gran ventgja de hacer posible que los grupos
programen sus clases de acuerdo a tiempo que mejor encgja alos participantes ya sea que haya
compatibilidad o no con € horario de transmision. Esta fue una necesidad criticaparad programa
basado en € lugar de trabgjo que observamos en San Pedro Sula'y fue, también, unaimportante
consideracion en La Lima donde la corporacion municipa acordd proporcionar financiamiento para
casetes y caseteras, de tal manera que e programa fuera accesible en una hora posterior ala
transmison regular de ET. - 7pm - ya que los trabgjadores en € &rea urbana terminan sus labores mas
tarde que en d @earural. Los facilitadores en programas basados en casetes también pudieron parar €

casete cuando las cosas no avanzaban muy rdpido paralos participantes (p. §. mientras los estudiantes
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terminan de escribir una oracion que se les dict en unaleccion). La desventgja de los casetes es que
agunas veces no se distribuyen, se pierden, algunos se pueden quebrar, o d financiamiento local para
casetes 0 caseteras se gasta, 0 no estadisponible. No obstante, ya que ET mantiene unared extensa de
gpoyo d aprendizgje 'y debe ditribuir textos alos coordinadores departamentaes, € costo margina

por distribuir casetes seria minimo. La estrategia de ET paraaumentar ladistribucion de materiaes
auditivos alos grupos de aprendizaje es correctay creemos que € actud sistemade digtribucién enla
forma combinada debe continuar.

3. ADMINISTRACION DEL PROYECTO Y OPERACIONES

a) Personal: La edructura bésica de administracion de ET esté bien disefiada e implementada. En
particular, laescdasdaria del sstema generd de distribucion de servicios es apropiada. Latasade
supervision de 1:15 personas a cada nivel de descentralizacion es una proporcion que generamente
permite € tiempo y la coordinacion necesaria para desarrollar relaciones de trabajo dlidas acadanive.
El contratista del mang o financiero hallevado laresponsabilidad de efectuar |os contratos con las
empresas y proveedores externos. Esta parece ser una acertada delimitacion de responsabilidades,
permitiendo a persona de la UIP concentrarse en |os aspectos de supervision, entrenamiento y
presentacion de informes.

A NIVEL DE LA UIP, observamos que hay evidencia de un equipo que es cooperador entre S y que
hay buena comunicacion entre d persona de la adminigtracion centrd. La planificacion dedicadaala
capacitacion en todos |os niveles es impresionante; ademés, hay esfuerzos progresivos para que la
misma se adapte d cliente pararesponder alas necesidades dd empleado individud. También, nos
impresionaron |os resultados de | as autoeva uaciones semestrales en todo € proyecto, las cuaes
emitieron una variedad de sugerencias (tiles. Laadministracion del proyecto también sigue principios
correctos d exigir a cada coordinador un plan de trabgo mensual especificando objetivos, |os recursos
necesarios y |as personas asignadas para cuaquier iniciativa de trabgo en equipo. En las reuniones de
fin de mes, los coordinadores informan los logros en relacion alas actividades planeadas, |os problemas
encontrados, y las medidas correctivas que se tomaron. El proyecto también estd empezando a
enfatizar unared de trabg o en pargas entre |os coordinadores departamentaes. En generd, €
proyecto esta trabgjando en forma muy sstemética e inteligente haciad desarrollo de un Sstema semi-
descentraizado y funciond.

A NIVEL DEPARTAMENTAL, detectamos buenas relaciones de trabgjo entre |os coordinadores de
ET y los colaboradores externos tales como gecutivos locaes de "primeralined’: Directores
Departamentaesy su personal, empresarios del sector privado y representantes de la municipaidad.
Asmismo, observamos buenas relaciones con los promotores. Nuestra observacion en rdacion ala
adminigtracion del proyecto en este nivel, es smplemente que no percibimos que los coordinadores
hayan logrado todavia las habilidades adminigrativas para trabgjar sisteméticamente en lasolucion de
problemas en forma continua, y para cuantificar cuidadosamente su tiempo distribuyéndolo entre las
diferentes demandas que compiten entre §.

A NIVEL MUNICIPAL, observamos que los promotores trabajan efectivamente con los facilitadores
y |as organizaciones co- patrocinadoras.™ Estuvimos impresionados por la energia, dedicacion, y
facilidad con que los promotores se mueven en lacomunidad y observamos que lamayoria de €llos
parecen estar bien cdificados en términos de su persondidad y educacion paralafuncién que
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desempefian.

A NIVEL DE CENTRO observamos que los facilitadores fueron, efectivamente, respetados en sus
comunidades y perseverantes para cumplir con sus funciones importantes. No es sorprendente que en
este nivel fue donde observamos gran variabilidad en términos de las competencias individuaes.
Observamos extraordinariamente una buena facilitacion, por gemplo, en € programade centro de
trabajo de San Pedro Sula (ya que los co-facilitadores fueron empleados con formacion univerditaria
del departamento de recursos humanos de la compafiia) y una facilitacion menos impresionante en una
remota aldea en San Juan Intibucd. Ser& necesario continuar con la capacitacion paramejorar la
habilidad de |os facilitadores para ayudar alos estudiantes.

b)Otros Aspectos de las Oper aciones. El trangporte parad persona de supervision de campo para
ir d &earurd esun problemaendémico - no solamente en ET, sino que en todo & sstema educativo
de Honduras. ET ha sido acertado a proporcionar motocicletas a sus promotores y nuestraimpresion
fue que éstas estaban siendo distribuidas equitativamente anivel de departamento. No obstante, la
combinacion de 6 meses de retraso en |os pagos a los promotores y la fata de presupuesto para
transporte para aquellos que no tienen motocicleta es desastroso ya que los promotores responsables
de supervisar 15-20 centros no son capaces de acanzar su objetivo en estas condiciones. Los
reembol sos uniformes de | os gastos de transporte hechos por |os promotores son aplicados
exitosamente en € programa PRALEBAH, y podrian ser (tiles en @ contexto de ET.

La dependencia en entregas de dimentos del PMA paraincentivar alos facilitadores no eslameor
forma de gpoyarlos. Escuchamos que la comida (que es entregada dos veces d afio) esté agunas veces
danada - con gusanos en la harinaly frijoles picados. Algunos de los dimentos (principa mente,

sardinas) no son populares, aun cuando en términos de su vaor nutritivo deberian serlo. La distribucion
de pesados paquetes de alimentos a lugares remotos, dos veces a afio, es un problemalogistico
evidente. Los pagos modestos en dinero serian una forma mas adecuada en términos operativos para
gooyar alos facilitadores voluntarios.

Estamos conscientes que en algunos departamentos tienen y usan un ssema SIM que, d menos,
proporcionainformacion sobre laidentificacion de facilitadores, una lista de centros, matricula en cada
centro y nombres de los estudiantes. Pero este SIM, un instrumento que es potencid mente Util para
organizar unadistribucion de servicios mas sstematicaa nive regiond y loca, no estd Sendo usado
regularmente por los coordinadores de departamento y debe ser megjorado para volverlo todavia mas
til. Una serialimitacion del SIM es que EDUCATODOS no tiene un medio sistemético de dar
seguimiento alas donaciones en efectivo y especie proporcionadas por |as organi zaciones cooperantes.
Seriadeseable que ET registraraéstas anivel loca - como parte de sus compromisos bgjo € convenio
de USAID y como preparacion para e desarrallo de laautosuficienciadel proyecto. Lasiniciativas
sgtemdticas de incremento de fondos comunmente se benefician mucho de las estadisticas sobre la
historia de las contribuciones de los donantes, proyectos preferidos, intereses especificos, etc. Taes
gstemas deben ingdarse anivel departamentd.

Finalmente, los procedimientos de ubicacion de los estudiantes de ET plantea tanto problemas
operacionades como de ingtruccion.. De acuerdo a nuestro entendimiento, |as personas interesadas en
matricularse en un curso son interrogadas sobre € Ultimo grado aprobado en laescuela Luego seles
pregunta s tienen un certificado vadido del grado que aprobaron en d nivel (grado). S es necesario, €
persond de ET los ayuda a obtener € certificado de aprobacion. Esta es una pérdida de tiempo y
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distraccion paralos solicitantes y persond del programa. Lainformacion sobre nivel (grado) acanzado
suministrada por los mismos participantes seria suficiente y ayudariaalos estudiantesy a persond a
concentrarse en las actividades de mayor prioridad.

c) Evaluacion General dela Administracion y Operacion de EDUCATODOS. En generd, ET
esta bien administrado. Su descentralizacion gparentemente funciona bien, pero queda mucho por hacer
parafortaecer laadministracion de lacdidad de los servicios, y volver |as operaciones més eficientes.
Lafuerte inversén de laadministracion de proyecto en € desarrollo del personal parauna -
capacitacion a capacitador - de dta calidad es una &rea de importancia acertaday prometedora. El
proximo paso seria dar unamayor atencidn ala cdidad de laimplementacidn redizada por los
coordinadores anivel departamenta. Creemos que la habilidadesy € potencid de los facilitadoresy
promotores esta todavia subutilizada para hacer unamayor contribucion ala efectividad globa del
programa. Los facilitadores que entrevistamos manifestaron su disposicion pararecibir capacitacion
adiciond y € deseo de trabgjar después de las transmisiones de radio para dar tutorias, estimular y
preparar alos estudiantes.

El persond de campo (coordinadores, promotores, y facilitadores) juega un papel bien importante en la
obtencidn de fondos complementarios. Actuamente, todos ellos trabgjan bien en etadrea - los
facilitadores asegurandose que los "clientes’ estén contentos, |os promotores respondiendo alas
necesidades dd servicio, y los coordinadores haciendo convenios efectivos. Sin embargo, ya que ésta
es una funcion importante, es necesario mangarlaen forma ssteméicaen d futuro.

Nos impresionaron |os esfuerzos administrativos del proyecto paramejorar su funcionamiento globa
promoviendo profundas autoeva uaciones retrogpectivas e iniciando un proceso de planeacion
edtratégica. Laautoevaucion dd proyecto fue dirigidaa atacar dgunos cuellos de botella en unaforma
activay productivay condderamos que € énfasis genera en unamayor flexibilidad y responsabilidad es
prometedor. Creemos que la planeacidn estratégica dd proyecto tendra que visuaizar € futuroen d
largo plazo, trabgjar més en laintegracion de estrategias, y comprometerse en un andisis ssteméatico y
cuantitativo de |as fortaezas, debilidades y amenazas, Sn embargo, |o hecho hasta ahora proporciona
un sdlida base para los esfuerzos futuros.

4. ADMINISTRACION FINANCIERA

Laadminisgtracion financiera de ET parece ser acertada. Hemos revisado las estadidticas de
presupuestos y gastos de los fondos de USAID para 1996-2000. L os gastos parecen razonables

- aunque son Sisteméticamente menores que los presupuestados. Hay, sin embargo, dificultades en
evauar totalmente en que grado, € mang o financiero contribuyo positivamente d costo-efectividad
global dd programa. Un problema es que las categorias de cada linea presupuestaria son muy
agregadas para producir interpretaciones Utiles para judtificar decisiones operativas claves o para
orientarlas."® Otro problema, es que no hay un formato integrado que interrel acione todas |as fuentes de
financiamiento y todos los gastos. - Los fondos de USAID, Secretaria de Educacion, y donacionesen
especie gportadas |ocalmente por |os gobiernos municipales, empresa privaday ONGs. - Aunque las
proyecciones de USAID que tomaban en cuenta el sostenimiento del programa, establecieron metas
presupuestarias de terceras fuentes de financiamiento incluyendo, ONGs, empresas del sector privado 'y
donaciones de | os gobiernos municipaes, estas contribuciones en dinero y en especie no son

registradas.”® Aunque es dificil proyectar donaciones en especie y dinero de esta variedad de fuentes,
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seriarazonable fijar metas de ingresos'y registrar las donaciones redles como ingresos y gastos.
Consultamos sobre las causas de la bgja g ecucion financieray nos informaron que hay algunos
problemas. El financiamiento de USAID cas nunca se gprueba ante de abril o mayo, aunque € periodo
fiscal de la Secretaria de Educacion corresponde a afio calendario. No obstante, € atraso en recibir la
autorizacion de USAID para presupuesto del afio no parece ser un problema significativo, porque los
fondos ddl afio anterior pueden ser utilizados para financiar |0s primeros meses de operaciones.
Sospechamos que esto, sin embargo, podria bgar 1a presion de gastar durante d menos € primer
trimestre de cada afio, ya que los administradores tienden a estar nerviosos acerca de esta Stuacion.

L os problemas serios son los que resultan de € flujo de cgja de los fondos del gobierno. Fuimos
informados que rara vez hay atrasos en la gprobacion y asignacion de presupuesto pero que los
fondos de la Secretaria de Finanzas, simplemente no estan disponibles en forma oportuna.

5. SISTEMASDE APOYO AL APRENDIZAJE

Todos los sstemas de gprendizge a distancia significan una fuerte demanda en términos del subsstema
de apoyo a aprendizaje, como parte del sstemagloba de prestacion de servicios educativos,
cuaquiera que sealatecnologia que utilizan. ET no esla excepcion. En particular, d trabgo de los
promotores y facilitadores es crucid parad éxito en € aprendizgje. En cietamanera, € uso dela
tecnologia de comunicaciones tal como laradio es smplemente una forma de organizar actividades de
gorendizgie individud y en grupo que son catalizadas y desarrolladas en la compafiiade facilitadoresy
promotores. Los sistema de apoyo a aprendizaje de ET son adecuados pero deben ser mgjorados. La
administracion del proyecto hasido previsora en redizar fuertes inversiones en tiempo ddl persond y
esfuerzo para proporcionar cgpacitacion orientada a un mejoramiento mayor de lared de empleadosy
voluntarios responsables de la entrega de servicios.

a) Ubicacién de Estudiantes los procedimientos de ubicacion de los estudiantes deben ser

cons derados generamente como parte del apoyo a aprendizaje debido a que laidea es poner a
estudiante en & ambiente educativo donde € o ella puedan desenvolverse mejor. Los procedimientos
de ubicacion de estudiantes dependen de la educacion a canzada (Ultimo grado agprobado) . Este esun
problema porgue se conoce que la educacion acanzada tiene una correlacion muy bagja con las
competencias y conocimiento de los jovenesy adultos fuera del Ssstema escolar. Por |o tanto, ya que no
se gplica ningun examen de ubicacién, hay una probabilidad que un estudiante sea colocado arriba o
por debgjo del nivel "correcto”.™ No obstante, nosotros vimos con complacencia que ha habido
capacitacion para evauar en formainforma € progreso de un estudiante.

Observamos que | os principiantes completamente andfabetos en € primer grado tenian particular
dificultad en seguir d ritmo de las lecciones. Debe darse atencidn ala provision de un nivel preparatorio
especid paralos estudiantes que nunca antes han estado en laescuela. Yaque éstos tienen unatasa
maés ata de desercion, la mayor atencidn a sus necesidades de aprendizagje contribuirian aesimular sus
percepciones iniciaes de éxito, motivandolos a perseverar en sus dificiles taress.

b) Facilitacion del Aprendizaje en Grupo. Na estamos de acuerdo que ET declare la premisa que
los "facilitadores no deben actuar como maestros'. Estamas de acuerdo que & ambiente de gprendizgje
no debe ser centrado en & maestro pero, en cambio, en una situacion de gprendizaje cooperativo, con

dtos niveles de interaccion entre los estudiantes y con participacion activa de todos en € grupo.
Nuestra observacion de |os facilitadores fue que a gunos funcionaban extraordinariamente bien y otros

mucho menos bien, mientras redizaban sus funciones en gpoyar alos estudiantes. Unatareaclave para
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ellos es smplemente ayudar d grupo através de las actividades de cada leccidn. Observamos que
varios grupos tenian estudiantes en digtintos niveles de funcionamiento. Esta Stuacion es desafiante aun
para maestros experimentados, por consiguiente creemos que seriaesencid dar entrenamiento adiciond
alosfadlitadores sobre como observar y supervisar las habilidades de estudiantes distintos para
funcionar en &eas diferentes (p. ge. mateméticas, escritura, lectura) y como proveer asstencia de
tutoriaparad seguimiento individud.

Observamos situaciones en que la facilitacion se redliz6 con un equipo de dos co-facilitadores y nos
informaron que este model o es usado con mucha frecuencia. Es una solucion excelente d problema de
addir alosfacilitadores en su funcion de gpoyar alos estudiantes - ya que provee gpoyo mutuo, ala
vez que ofrece un sudtituto disponible s un facilitador necesita fatar aclase, etc.

En generd, lafacilitacion dd gprendizaje debe ser fortd ecida dando orientacion adiciona paralos
facilitadores para ayudarl os a entender de que tratan | as actividades de aprendizaje especificas en cada
leccidn, o conjunto de lecciones, esto es, que habilidades estan disefiadas para reforzar |as actividades
y donde € programa de aprendizaje es llevado subsecuentemente. Tipicamente, en los paquetes
integrados de educacion a distancia, unaforma de proveer esta orientacion es una guiadel facilitador
organizada para producir entendimiento sobre la estructura genera del programa. Ta paguete auxiliar
ofreceria ideas acerca de que hacer S una emisora se va dd aire, como desarrollar proyectos de auto-
ensefianzay tareas paralos estudiantes, y como estimular € gpoyo en pargjas para e aprendizge
autodidacta.

) Instrumentos de Aprendizaje- Pizarras, Escritorios, Materialesde Lectura. A lolargo de
cada leccidn, agunos estudiantes se quedan sin terminar |as tareas de matematicas o escritura. Los
facilitadores deben ser dotados con pizarras de tal manera que |os problemas de mateméticas u otras
tareas explicadas por laradio sean recordadas, y consecuentemente, terminadas cuando laleccion haya
acabado. (Obviamente, |as pizarras tendrian otros usos précticos, a ofrecer facilidades para ensefiar en
horas después de clase, asi como facilidad para que los participantes puedan leer y escribir).

Esimposible desarrollar [ahabilidad de leer sin materiaes de lectura. Tales materiales son cruciales por
varias razones - estimulan alos estudiantes ainvertir més tiempo leyendo, dan alos nuevos lectores una
oportunidad de ver diversos formas de texto en diferentes tipos de material impreso (periodicos,
revigas, novelas de ficcion, poesia, manuales, libros de consulta), y estimulan las preferencias
individuales de que y cuando leer. Tales esfuerzos para promover lalectura continua son un demento
critico en laformacion de lafuerzalabord.

Es obviamente dificil desarrollar la habilidad de escribir sn d estimulo y respecto por la paabra escrita.
Serequiere, asignar tareas alos estudiantes para escribir textos cortos producidos individudmente y
compartirlos con los compafieros. Tedricamente, € curriculum de ET debe ser modificado paraincluir
|as tareas de escritura, pero aun antes que € curriculum sea cambiado, tales tareas podrian ser
agregadas por los facilitadores. Los textos escritos por |0s estudiantes podrian posteriormente ser
publicados en una carta informativa para circularla en todo d sstemade ET, dando reconocimiento a
valor de la capacidad de expresarse persona mente.

d) Evaluacion General de los Sistemas de Apoyo al Aprendizaje. El ssemaactua de apoyo a

aprendizgje proporciona la base necesaria para d gprendizge del estudiante. Hay dos limitacionesen la

cgpacidad de este Sstema para cumplir con su funcion - inadecuada apreciacion de los facilitadores

COMO recursos e inadecuada invers on en materia es educativos suplementarios. Las inversones en estas
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&reas o necesariamente son costosas 'y pueden ser seguras paramejorar | as tasas de costo- beneficio.
Se hace necesario un desarrollo adiciona de los sistemas de gpoyo a gprendizgje para producir un
model 0 genuino de educacion por "radio interactiva'. El objetivo méximo deberia ser promover un
gorendizgje activo einforma, continuo, y autodidacta entre los estudiantes.

6. SISTEMASPARA LA RENDICION DE CUENTASSISTEMATICA

En esta seccion, evauamos los sistemas de rendicidn de cuentas de ET, incluyendo la certificacion de
las competencias de los estudiantes, la presentacion de informes, y las estimaciones de impacto del
proyecto. Consideramos que |os sistemas actuales de rendicidn de cuentas son aceptables respecto ala
presentacion de informes de las actividades del proyecto, pero no en relacion alas estimaciones de
impacto. Dado € énfasis de USAID en los resultados, no solamente en los insumos, consideramos que
lafalta de sstemas adecuados de rendicidn de cuentas es un problema serio.

a) Actividades de Seguimiento. ET tieneun SIM que ha sido disefiado parad seguimiento de los
siguientes aspectos de |as actividades continuas parala entrega de servicios: matriculatota por centros,
departamento, y anivel naciond por sexo, ligaactuad de facilitadores y centros, lista actud de
promotoresy areas de trabgo asignadas y hojas de asistencia por centro individual. Estos sistemas
proporcionan una base sdlida para informar respecto ala matricula, nivel de esfuerzo y nimero de
centros. No obstante, no hemos visto ninglin sSistema viable para generar un archivo completo de datos
sobre asistencia aungue, en principio, tales datos estarian disponibles d exigtir hojas de asstencia
tabuladas amano.

El mangjo efectivo de los programas educativos reguiere atencidn continua sobre e impacto del
programa en sub-grupos diferentes de estudiantes. Td informacion es un instrumento crucia de
administracion ddl programa debido a que proporciona una base para las iniciativas gerenciales sobre
lacaidad dd servicio paramejorar la equidad en la educacion. El actud SIM no esta disefiado para
generar los informes de | as caracteristicas basi cas de | os estudiantes por centro, departamento, y anivel
naciona. El mismo, debe ser disefiado con este propdsito, porque esto proporcionariainformacion
vaiosa paraevauar con exactitud € impacto dd programa - ya que los beneficios tienden a ser
digtintos para diferentes subgrupos de estudiantes. Para entender totalmente la naturaeza de los
impactos del proyecto seria necesario comprometerse en d menos dos tipos de investigacion: @) andisis
de laexperienciay rendimiento en e aprendizg e de una muestra destoriaincluyendo sub-grupos de
estudiantes, y b) andisis longitudind de una muestra de estudiantes por varios afios (para examinar y
entender meor los resultados). Tampoco hay confiabilidad sin un SIM de estudiantes que incluya
estadisticas sobre |a historia de estudiantes identificados individua mente. Aungue este tipo de sstema
fue visudizado en & documento origind dd Proyecto BEST, @ mismo no fue desarrollado.

b) Evaluacion de los | mpactos Econémicosy Educativos de EDUCATODOS. Lamés seria
limitacion del sistema de rendicion de cuentas de ET es que, aunque d SIM puede agregar informacion
de lamatriculay la certificacion de estudiantes que completan con éxito un nivel (grado), d sisemade
gplicacion de examenes y la certificacion del estudiante no genera datos vaidos para convertir estos
informes en indicadores Utiles de desempefio o para estimar € impacto de los servicios prestados - ya
sea en términos de desarrollo de habilidades o impacto econdmico probable.

Debido a que € proyecto depende de solo un indicador principa de desempefio, la Situacion de este

indicador es critica en términos de confiabilidad, debido a que la administracion generd del proyecto es
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guiadapor é. En d caso de ET, € uso de este indicador de desempefio pudo haber generado
autocomplacencia. También, debido ala concentracidn en justamente este indicador, ET no hatomado
en cuenta otras dimensiones de impacto positivo del programa. Aunque medir otras dimensiones de
impacto son técnicamente un desafio, esteti po de investigacion proporciona una guia vaiosa adiciond
para afinar las operaciones del programa. 2

c) Deficiencias Técnicas del Sistema de Aplicacion de Pruebasy Certificacion de
EDUCATODOS. Lafdtade profundidad end curriculum (p. ge. preguntas que tratan solo
respuestas de informacion sacadas directamente del texto o materia educativo utilizado previamente) es
reflgjado en los items usados en la aplicacion de pruebas - preguntas de respuesta multiple con 3
respuestas falsas y una correcta. Los estudiantes no son estimulados a generar soluciones; €llos son
evauados solamente en su habilidad de identificar una solucion correcta de un conjunto de opciones
preparadas por |os que desarrollan |as pruebas, quienes, a su vez, parecen haber sacado smplemente
|los ftems de los materiales del curso. No estén siendo evaluadas |as " habilidades de mayor rango . %
También, a pesar de las aseveraciones de que @ sistema de aplicacion de examenes de ET consiste de
pruebas referidas a criterios, € sstema no ha seguido procedimientos confiables y vaidos para
desarrollar y usar ese tipo de pruebas. Algunas de las deficiencias técnicas observadas que deben ser
consderadas en € futuro son:

d) No definicion de los dominios de logr o. La documentacidn técnica sobre € desarrollo de pruebas
en los proyectos PEEP/BEST es débil, pero parece que las pruebas estan basadas en los
Rendimientos Bési cos, |0s cuaes no constituyen definiciones técnicamente vdidas de dominios para
propdsitos de medicion.” Hay una serie de opciones posibles para atacar este problema. La
metodologia de evaluacion de ET propone eval uar las habilidades de dto rango presentes en los
Rendimientos Basi cos, pero d mismo tiempo, asume que son habilidades tan smples que no ameritan
ser medidas siguiendo técnicas elaboradas de desarrallo. Siguiendo |os estandares aceptados en la
definicion y delimitacion de dominios a ser medidos, y una apropiada especificacion de items, las
técnicas de desarrollo y  seleccion son condiciones necesarias para una aplicacion de pruebas confiable,
no una"eaboracidn técnica' innecesaria de preguntas. Al fatar € trabgjo técnico para definir y delimitar
los dominios a ser examinados, y procedimientos vaidos de especificacion, desarrollo y seleccion de
items, - no es posible hacer inferencias respecto a rendimiento de los estudiantes en estos dominios.

e) Falta de muestras confiables de items para evaluar los dominios. ET haoptado por incluir
solamente una pregunta relacionada con cada "rendimiento basico” en sus pruebas. Esto es
problematico. En la moderna teoria de medicion educativa, cada pregunta usada para eval uar
conocimiento o habilidad en un dominio se entiende que sera probada ssteméticamente en s mismay
seleccionada de unainfinidad de preguntas que podrian en principio ser usadas para medir € dominio.”*
Las preguntas en una prueba son muestras de varios comportamientos que € evaluador ha escogido
como indicadores de dominio de un criterio en particular. > Al tener una sola pregunta por dominio no
seles dala oportunidad a los estudiantes de demostrar que es lo que ellos saben o no saben.”® La
evauacion dd rendimiento de un dominio definido correctamente requiere 3 0 5 items. Ta como ha
sido expuesto, ninguno de los "rendimientosbasicos' - alin s ellos fueran definidos en forma correctay
operativa como rendimientos de dominios definidos- puede ser dicho que han sido medidos en forma
confiable en las pruebas de ET. Persond de ET argumenta que € muestreo de |os comportamientos no
es necesario debido alasmplicidad de las &reas objeto de evaduacion, y que s un estudiante puede
seleccionar la respuesta correcta de las cuatro opciones unavez, elos han demosirado suficiente
evidencia de que han dominado € contenido o habilidad. En laliteratura sobre d rendimiento
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académico no hay ninguna sustentacion que respalde ese argumento. >/
f) Ninguna Correspondencia con Estandar es Profesionales. Laaplicacion de pruebas de ET
difiere de los estandares profesionales reconocidos™ en una serie de procedimientos importantes:

ET no recoge o informaevidencias de lavdidacion de pruebas. Esto es, una evidencia respecto d
grado de confiabilidad, en @ cud las inferencias hechas por estas pruebas puedan ser respal dadas.
Hay unatendencia a confundir vaidacion con reduccion en ladificultad de las pruebas. ESto
disminuye la calidad de los esfuerzos de medicion.

ET smilarmente no presta atencidn ala acumulacion y evauacion de datos respecto ala
confiabilidad, una condicion necesaria pero no suficiente de la vaidacion de pruebas.

ET no presenta estadisticas respecto alos errores estandar de sus medidas; informacion que ayuda
adeterminar cuaes inferencias son confiables a partir de los datos obtenidos. Es esencid tener esta
informacion.” A partir de una perspectiva practica de administracion del programa, las mismas son
necesarias para comparar € desemperio de las diferentes unidades operativas o |os diferentes sub-
grupos de participantes del programa.

0) Defectos en € Disefio de Investigacion de la Evaluacion para I nterpretar los Resultados
de EDUCATODOS como un Impacto de la Participacion del Programa. La comparacién entre
pruebas ex antey ex post esunaestrategia estandar para evauar € impacto del programao del
gorendizgje. La diferencia entre los puntgjes obtenidos se considera que representa el "vaor agregado”
a conocimiento inicid y/o la acumulacion de habilidades de | os participantes del programa. No
obstante, parapoder sacar tales conclusiones, es necesario medir en forma confiable no justamente
resultados, Sino que también e conocimiento y/o las competencias antes del programa. Debido a que
los estudiantes de ET no son sempre sometidos a una prueba previa cuando elos ingresan a programa,
Sno queen cambio, son juzgados sobre S tienen |las competencias asociadas con d nivel (grado) seglin
e Ultimo afio d cua asstieron, no podrian obtenerse estimados confiables de "vaor agregado” aln 9
d sistema de aplicacion de pruebas ex-post del programa fuera perfecto.®® Debido aque las pruebas
usadas para determinar los logros educetivos para cada nivel son, estrictamente hablando, invaidos, es,
por gemplo, dificil determinar € "vaor agregado” para un participante que completd € segundo nivel
(grado) de ET y que después fue promovido ad completar € tercer 3o nivel (grado). Estambién
importante consderar la variedad completa de beneficios del programa, incluyendo |os no econdmicos.
Lainvestigacion de ET sobre este tipo de beneficios se ha orientado en la direccion correcta, pero
debe darse atencion adiciond a andiss de taes datos en términos de las implicaciones de la evauacion
formativay diseminacion de taes halazgos para guiar 1os esfuerzos practicos de los coordinadores y
promotores para mejorar la caidad de laingtruccion.

h) Consecuencias de los Defectos del Sistema de Rendicion de Cuentas. Las consecuencias de
ladebilidad en & sstemade rendicion de cuentas de ET es que  proyecto no ha estado generando €
tipo de informacion que necesita para asegurar la calidad de los servicios educativos. Los Sstemas de
aplicacion de pruebas tales como |os usados por ET parainformar sobre & desempefio del programaa
las agencias financieras tales como USAID son mas costo-ef ectivos cuando pueden ser usados para
dos propositos. hacer |as decisiones correctas acerca de los cambios del programay cuando generan
|os resultados de evaluacion mejor posibles para guiar los esfuerzos que fortalezcan e programa.®
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7. RELACIONES DE COOPERACION Y CO-PATROCINIO

ET hahecho un excelente trabgjo a establecer rel aciones de cooperacion y co-patrocinio. El proyecto
ha excedido su objetivo de establecer convenios de asociacion en d menos un 20%, y més de 11,000
participantes se han beneficiado de estos convenios de trabajo asociado. Las contribuciones en dinero
y en especie incluyen los siguientes tipos de gportes. bonos'y pagos paraincentivar afacilitadores,
apoyo financiero paralatransmision de lecciones por radio, donaciones de empresas de radio en
términos de tiempo de transmision, casetes, materiaes educativos, apoyo de transporte y vidticos para
capacitar facilitadores, cuadernos para estudiantes, mantenimiento de motocicletas, compraderadiosy
caseteras, y asstencia para organizar centros de aprendizgje. Entendemos que estos convenios son
bastante estables y que lamayoria de dllos estan todavia en vigencia - aunque hay adgunas situaciones
en que aguna organizacion co-patrocinadora (p. ge. lamunicipaidad) tiene dificultades para cumplir
con |os compromisos.

Nosimpresiond particularmente € grado de gpoyo de las municipdidades'y las empresas. Cas la mitad
de los convenios (44%) son con las municipaidadesy 10% con las empresas del sector privado. El
numero de convenios formales subestima en parte € apoyo, debido a que hay mas de 30% de
donantes adicionales que hacen aportes en dinero o especie.

L as asociaciones de co-patrocinio desarrolladas por ET han hecho un progreso significativo tendiente a
lograr |os objetivos iniciaes establecidos en |os documentos de planificacion del proyecto de USAID
respecto a aporte de terceras partes.

8. EL ROL DE USAID

Ademés de ser d principa patrocinador financiero del proyecto ET, USAID ha desempefiado una
importante funcion en € desarrollo del proyecto. En términos de lagerenciadd proyecto, un
importante logro de USAID ha sido establecer que ET sea gpoyado por lafirmaauditora: Fernandez,
Fortin, Bogran y Asociados. Esto ha estabilizado la administracion del proyecto y permitido ala UIP
concentrarse en las operaciones antes que en |os asuntos financieros. USAID también ha estado
activamente involucrado en los esfuerzos para resolver |os problemas crénicos con los pagos de los
promotores (debido a que estos fondos son parte del financiamiento de la contrapartidadel gobierno).

Desde una perspectivatécnica, la participacion de USAID hajugado un papel importante en concentrar
laatencidn de ET en los resultados educativos. La atencidn congtante a los logros educetivos
(expresados como niimero de estudiantes que terminan exitosamente d menos un nivel (grado) -
"graduados") fue bien establecida asi como los esfuerzos para examinar empiricamente porqué los
participantes abandonan € programa.

No obstante, laasistencia técnica de USAID en laevauacion dd programay del progreso del
estudiante no ha sido adecuada y es un factor significativo de laincapacidad del proyecto para
demodtrar los resultados educetivos y 1os beneficios econdmicos de su participacion. Ademéds, la
concentracion en un indicador Unico de éxito dd programa (p. ge. catificacion de laterminacion del
(nivel) grado y maximizacion de la proporcion de "graduados' ) hadistraido a persona del proyecto
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de lo que debid haber sido la prioridad principd, esfuerzos de evauacion de "diagnostico” del programa
orientados haciala generacion de estrategias précticas paramejorar lacdidad y distribucion de los
Servicios.

Laatencion de USAID aladistribucion de materid auditivo es bien justificada 'y este componente del
proyecto parece estar funcionando con fluidez y costo-efectividad. No obstante, hubiera sido valioso
gue s le hubiera dado un smilar grado de atencidn d desarrollo de materiaes educativos de dta
cdidad apesar delaurgenciadellevar aET a campo. Este es un temade preocupacion actua ya que
los materides de los grados 7-9 estdn siendo desarrollados en un periodo muy corto de tiempo, y es
posible que no se beneficiaran totalmente de los conocimientos actuaes sobre cud eslamejor forma
de proporcionar oportunidades de aprendizaje para poblaciones en desventsja educativa ®

D. ASPECTOSDEL PROYECTO A SER ENFATIZADOS

En la siguiente seccidn, resumimos |os aspectos prioritarios que requieren ser considerados en la
siguiente planeacion estratégica respecto ala direccion en que ET deberiamoverse en d futuro..
Proponemos tratar estos temas con més detalle en & documento de planeacion estratégica del
proyecto.

1. SEGUIMIENTO Y MANEJO DEL PROGRESO Y RENDIMIENTO DEL ESTUDIANTE

ET actudmente no tiene un SIM basado en las historia de cada uno de los estudiantes como se habia
visudizado en los documentos originaes de la planificacion de BEST. Serianecesario paraET
desarrollar un Sstema de seguimiento del estudiante basado en la historia de cada estudiante individud.
Esto se requiere para generar datos solidos sobre d rendimiento del estudiante y para examinar
empiricamente € objetivo crucid que es cuanto logran progresar los estudiantes a través del programa,
p. ge. laproporcidn de estudiantes que completan un grado, dos grados etc.

2. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA INSTRUCCION

ET hahecho un progreso importante en desarrollar Sstemas para mantener y megjorar la cdidad de la
ingtruccidn através de su bien disefiado esfuerzo de " capacitacion dd capacitador " focalizado en los
coordinadores departamental es. Ahora se necesita que este esfuerzo sea ampliado para desarrollar las
habilidades de |os facilitadores. Aun cuando los facilitadores no Sempre son maestros entrenados
(aunque, de hecho, algunos lo son), dlos pueden, sin ser especidistas, jugar un papel mayor y més
importante parafacilitar € rendimiento del estudiante que @ que actual mente desemperian.

Ademés |os esfuerzos actuaes parameorar la cgpacidad de los facilitadores en € contenido de la
educacion basica (p. e. mateméticas) seria deseable proveer capacitacion respecto d menos sobrelo
sguiente @) técnicas para estimular lainteraccion entre los estudiantes, b) edtrategias, gerciciosy
actividades paraampliar € conocimiento més dladel "aulade clasg’, c) técnicas para evauar
informamente las competencias de |os estudiantes y como ampliar estas técnicas para supervisar

23



progreso del estudiante y proporcionar tutoria alos que la necesiten y d) formas para usar técnicas de
aprendi zaje cooperativo incluyendo tutoria en pargjas paramegorar € desempefio dd estudiante. Un
recur so Util parainiciar esfuerzos para asegurar lacaidad de unaingruccidn uniformey paramegorar
en forma genera la habilidad de los facilitadores parallevar adelante alos estudiantes, |o més rgpido
que seaposible, serian lasguiasdel instructor para acompafiar loslibrosdetrabajoy loslibros
de texto para cada nivel (grado).

3. NIVELACION Y ACTUALIZACION DE LOSMATERIALESDEL CURRICULUM

ET necestare-examinar las bases conceptuaes de su curriculum y los materides de radio e impresos
basados en € mismo Se debe empezar arevisar |os materiaes en unaforma ordenaday sstemédicaen
respuesta a las necesidades de los beneficiarios - 1os estudiantes mismos, empresariosy sociedad civil.
Recomendamos empezar con los materiaes paralos niveles de 4-6- ya que es en este punto del
curriculum de habilidades basi cas donde la actud falta de d ementos motivadores en d materid para
adultos es més notable y donde la recompensa a un curriculum de primera clase seria més grande.
Findmente, ET adoptaria un proceso para una congtante evaluacion del curriculum y materidesalaluz
de: lavariedad de estudiantes que se matriculan, demandas de habilidades que dlos enfrentan, y
hallazgos de la investigacién de evauacion formativa; este proceso debe por lo tanto proporcionar las
bases pararevisones continuas y refinamientos de curriculum y de los materiaes educativos que se
basan en 4.

Un importante paso inicid en nivelar y actudizar los materides de ET esrevisar laliteraturamas
sustantiva sobre € desarrollo de habilidades bésicas en relacion alas demandas de destrezas del lugar
de trabgjo. Hay una gran evidencia que € trabgjo para desarrollar tales habilidades es también un paso
critico para preparar alajuventud y alos adultos para participar activamente en sus comunidades, y
mangar los desafios de lavida familiar en un ambiente socid que genera unatension creciente
(particularmente cuando las familias rurales migran a &rea urbana). Quizés o més critico en este
inventario de "fundamentacion” de habilidades es preparar alos estudiantes para convertirse en
estudiantes autodidactas usando miltiples fuentes y recursos de informacion para avanzar en €
desarrollo de sus propias capacidades.

Los materides de ET necesitarian un mejor apoyo parad gorendizgie activo y terminacion auténtica de
las taress. El contenido y guiade los materides ayudariaa los facilitadores y estudiantes atrabagjar no
s0lo como consumidores de informacidn 'y seguidores de ordenes, sino que también como
adminigtradores criticos de lainformacion asegurandose que es la que dlos necesitan, evaluando su
pertinenciay exactitud, organizando y guardando informacidn, y usandola para comunicarse con otros.
El gprendizaje activo debe también ser entendido para permitir la auto-expresidn y laafirmacion de la
identidad individud - en diferentes estilos de comunicacidn, incluyendo exposicion ord, escriturade
catasy notas paralos amigos y familiares, en poesia, y en comunicacion forma con compafieros de
trabgo y supervisores.

Los estudiantes de ET merecen un curriculum de habilidades béasicas de primera clase. L as
inversiones para desarrollar tal curriculum, un disefio deinstruccién apropiado, y materiales
mejor diseflados para preparar lajuventud y los adultos en € programa, para no solamente
sobrevivir sSino que prevalecer en un ambiente econdmico y social desafiante, son

particular mente valiosas ya que actualmente hay una infraestructura solida para la entrega de
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los servicios -radio, casetes, y unaextensay fuerte red del proyecto formada por coordinadores,
promotoresy facilitadores.

4. INTEGRACION DEL CURRICULUM DE LOSGRADOS DE 1-6 Y DE LOS GRADOS
DE7A9

El curriculum de ET paralos grados de 1-6 tiende adgjar alos estudiantes que han completado € nive
del 60 grado sin preparacion para e nive de dificultad de la escuela secundaria en los grados

7-9. En € corto plazo seriarazonable que se consderarad desarrollo de un médulo
transitorio/reforzador para preparar |0s egresados de 60 grado para la subsecuente educacion o
capecitacion - en los grados de 7-9 de ET, en capacitacion vocaciona, o en la educacion formd (ciclo
comun). En la posterior revison delos Grados de ET del curriculum de 1-6 y los refinamientos post-
experimentaes de los materiales de los grados de 7-9 de IEQII seria dtil tratar de integrar o d menos
amonizar, d curriculumy los maerides

5. RECURSOS PARA MEJORAR EL APRENDIZAJE DE LOSESTUDIANTES

Lasinversiones en equipo bésico para permitir alos facilitadores gpoyar € gprendizgje de los
estudiantes seria prudente. El costo de ese gpoyo no es dto y @ impacto probable sobre la cdidad de
la ensefianza es mayor. Los materiaes incluyen: pizarras, mesas paraescribir y materiales
suplementarios de lectura.

La disponibilidad delos materiales de lectura es particularmente importante porque s los
libros, revistas, periodicos, manualesinstructivos, novelas deficcion y libros de poesia son
accesiblesy los estudiantes motivados a leerlos, es posible comprometerlos en invertir mas
tiempo en latarea de desarrollar sus habilidades de lectura. Al mismo tiempo, € proceso de
lectura por § mismos daria a los estudiantes una experiencia importante basada en € aprendizaje
autodidacta, seleccionando lo que les gusta o no, buscando ayuda con los pasgjes més dificiles, y
trabgjando en grupo para entender de que trata un articulo o libro. La disponibilidad de diferentes
estilos de materid de lecturaes esencid porque estos textos proporcionan alos estudiantes, modelos
para entender "la paldbra’ en lacomunicacion verbd y escritay de ahi desarrollar sus propias
habilidades de escritura

Una variedad de materiaes deben estar disponibles para cada nivel (grado) y |os promotores deben ser
dotados con mochilas propias paralos materiaes de lectura para llevar los libros correspondientes a
cada grado alosfacilitadores, quieneslos distribuirian por cada uno de los grupos de aprendizgje. Las
tareas de lectura pueden se facilmente agregadas en d disefio de ensefianza alin antes de que
curriculum y los materiaes de texto sean actudizados. Un esfuerzo adiciond congidtiriaen retribuir alos
estudiantes que completan un nivel (grado) con una seleccidn de dos o tres libros propios de cada
grado; esto haria una poderosa declaracion smbdlicaacercaded vaor deladfabetizacion, y llevarialos
libros alas casas donde es probable que no existan materiales de lectura - para adultos o nifios.™
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6. LA MEDICION DE LASOPORTUNIDADESY RESULTADOS EDUCATIVOS, Y UNA
LINEA DE BASE DEL RENDIMIENTO QUE SEA VALIDA

La précticas de agplicacion de pruebas de ET requieren asegurar que las inferencias que se hacen sobre
laevaduacion dd estudiante son defendibles en relacion ala teoria aceptada internacionamente y ala
evidenciaempirica. Esto es esencid parausar las evauaciones paraidentificar lasfalasy fortdezas en
los programas de ensefianza relacionados a las experiencias educativas de |os estudiantes para
identificar las medidas correctivas potenciales. Una condicion necesaria para esto es la consideracion
delavdidacion instructiva y curricular delas pruebas. ET (y todas las aplicaciones de pruebas bajo
BEST) neceditan enfrentar € dilema sobre S |as pruebas miden los objetivos dd curriculum, y S los
programas de ensefianza dotan alos estudiantes con laingtruccion en las habilidades y conocimientos
que estan siendo eval uados.*® Muchos aspectos de la vaidacion del curriculum® que son
probleméticos en |as pruebas disefiadas y administrados bgjo ET y todos |os proyectos de BEST,
serian resuetos S los procedimientos convenciona es fueran observados - debido a que laconsigtencia
de las mediciones con e curriculum es parte clave de la metodologia del desarrollo de pruebas®

Laevauacion en ET debe también reconocer € imperativo de la caracterizacion delainstruccion
paraexplicar d rendimiento. Al presente, laevauacion de ET no mide la serie de experiencias
ingructivas que expliquen & conocimiento y habilidades de los estudiantes que son objeto de las
mediciones que elos hacen. Un nuevo disefio de evaluacion para ET debe incluir medidas de
Oportunidad para Aprender (OPA)> y oportunidades educativas que proporcionen el nexo vital entre
objetivos y resultados que conviertan las mera aplicacion de pruebas en evauacion educativa. Incluir
las medidas de oportunidades educativas en |as eva uaciones de |os estudiantes ofrece unaindicacion
del proceso educativo tal como se expone en los varios centros del programa, de tal manera que
provee alos administradores del programa con instrumentos vitales parala evauacion y formulacion de
programas educativos efectivos y en € caso del sstemade evaluacion - politicas efectivas de reforma
educativa. Laincorporacion de las técnicas de medicion de las oportunidades educativas, incluyendo
OPA esvitd para convertir la evauacion educativa en los programas de BEST, en evauaciones
auténticas.®’

Meorar los sstemas de evauacion de ET requiere orientar dos caracteridticas: 1) gplicacion de
pruebas sobre € avance de |os participantes de ET en € programa  (decisiones sobre promover-
reprobar); y 2) aplicacion de pruebas para comparar € rendimiento de los estudiantes de ET contrad
rendimiento de sus comparieros en otros programas.

Las pruebas de promocion-reprobacion son smples de adminigtrar y cdificar y todavia no satisfacen
los estdndares minimos que pueden ser desarrollados. Las mismas, podrian ser mas largas, dado que
necesitarian contener a menos tres preguntas por cada dominio, pero pueden ser confeccionadas de ta
manera que |os estudiantes tengan una oportunidad adecuada para demostrar que saben y que por o
tanto, los promotores pueden corregirlos. El equipo de evaluacion de ET necesita seguir los
procedimientos estandar de aplicacion de pruebas referidas a criterios - incdluyendo la definicion de
dominiosy vaidacion por jueces, formulacion de especificaciones parad desarrollo de items con la
correspondiente validacion por jueces, y seleccion y desarrollo de items de acuerdo alas técnicas de
medicidn con referenciaa un criterio estandar. S € costo y funciones ddl persona hace imposible que
otra persona distintadel promotor (nunca e facilitador) de cada grupo corrijalas pruebas, entonces
cada promotor seria dotado de una clave de respuesta, después que €los hayan recogido las pruebas
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de cada centro.

Lalinea de base del rendimiento de los estudiantes de ET en comparacion a rendimiento de otros
estudiantes en otros programas es un gran reto. La mejor manera paralograrlo en formasimpley vdida
es adminigtrar pruebas bajo idénticas condiciones para muestras a eatorias de estudiantes de cada
programa que es comparado. Las pruebas para este propdsito deben ser validadas en todos los
programas, no solamente entre |os participantes de ET. Cada estudiante necesitarecibir laprueba a
mismo tiempo, y la prueba debe ser administraday cdificada bgjo las mismas condiciones. Esto
significapor gemplo, que los estudiantes de ET no deben ser cdificados por € persona de ET, asi
mismo las pruebas de los estudiantes en otros programas tienen que ser cdificadas por otras partes no
asociadas con sus programas. El mejor procedimiento para garantizar estandares de evaluacion
profesionaes, es encomendar un equipo independiente - tal como laUMCE- para conducir d estudio
completo de linea de base desde € desarrollo delas pruebas hastalaredaccion del informefind. El
presupuesto adiciona serd mas que compensado a liberar d persond de ET de etatareay dela
produccion de datos e informes que podrian ser usados con completa confianza en la evauacion
formativa. Ta estrategia significaria recursos mayores parad desarrollo de mejoras importantes y
oportunas del programa.

7. ADMINISTRACION FUTURA 'Y MECANISMOSDE IMPLEMENTACION

Laactua estructura de administracion e implementacion parece funcionar bien en ET. Varias opciones
merecen ser consideradas en relacion con los esfuerzos para asegurar € sostenimiento del proyecto.
Las mismeas, las tratamos en € documento de planeacion estratégica.

8. SISTEMAS PARA ASEGURAR LA RENDICION DE CUENTASY MAXIMIZAR EL
IMPACTO

En suslineas generdes, ET esta bien preparado para desarrollar |os sistemas de rendicion de cuentas.
No obstante, |os desafios que enfrenta en este intento son técnicamente muy dificiles. Esencidmente,
ET necesita desarrollar los siguientes sistemas. (que son detdlados separadamente): @) un sstema vaido
y confiable paraevauar y certificar € rendimiento de los estudiantes, b) un SIM que permita e registro
de los estudiantes individuaes, ¢) procedimientos de administracion para conducir un estudio aplicado
de bagjo costo dd rendimiento de los estudiantes con € objeto de iniciar acciones correctivas. y d)
sistemas de informacidn para captar variaciones geograficas e individuales en € desempefio.

La dependencia en informacién empirica sobre @ desempefio dd estudiante y la productividad del
persona son instrumentos importantes parainiciar accion correctiva en una variedad de formas
induyendo: asstencia técnica'y capacitacion, orientacion alos supervisores dd persona de plantay/ o
voluntarios, adaptacion de técnicas de ensefianza, revison de curriculum, solucion de problemas
relacionados con lalogidtica, y otras més. ET tiene un buen sistema paraiiniciar acciones correctivas, la
debilidad del proyecto esta en los subsistemas de "diagnéstico” para evauar € desempefio del
estudiante y decidir que medidas tomar.
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E. RELACIONES, ASOCIACIONES, Y SOSTENIMIENTO

ET tiene un buen seguimiento preliminar de |os registros continuos sobre & desarrollo de asociaciones.
Creemos que esta experiencia ofrece una base para un esfuerzo concentrado para hacer masy mejores
asociaciones como un medio clave paraasegurar € sostenimiento del Sstema dternativo de entrega de
servicios educativos de ET. El proyecto desarrall6, durante @ primer trimestre del 2000, un documento
borrador que proporciona orientacion en como organizar nuevos centros de aprendizgje - un Uil
ingrumento paraavanzar en respuesta ala nuevas demandas de servicios.

Un aspecto clave es que lamayoria de asociaciones més exitosas son aquellas que incluyen no
solamente cooperacion financiera, Sno que también, consulta permanente sobre |os esfuerzos de
cooperacion. Unaimportante avenida para explorar seriala consulta cuidadosa con |as organizaciones
asociadas - incluyendo empresarios y gobiernos municipales - acerca de |os respectivos objetivos,
prioridadesy otrostemas. Nosotros urgimos firmementea ET y USAID para que trabgen en un
proceso de desarrollo del curriculum que responda a estos beneficiarios. Ta respuesta seria beneficiosa
en extremo en términos de una calidad educativa creciente y pertinente, pero también como un medio
para asegurar mas atos niveles de apoyo palitico y financiero.

ET hatrabgado bien en consulta con los co-patrocinadores del sector privado pero ahora debe tomar
un siguiente paso y desarrollar programeas de afabetizacion en € lugar de trabgjo que sean adaptados a
"cliente" paraproveer las bases en la educacion basicay, a mismo tiempo, responder directamente a
las necesidades urgentes de los empresarios (p. g e. empleados que requieren leer con exactitud
instrucciones de seguridad sobre maguinas peligrosas). En este contexto, es importante no solamerte
fortaecer @ curriculum de los grados de 4-6, Sno que también , completar € curriculum de los grados
de 7-9. Al proceder a completar € curriculum de los grados de 7-9 serd necesario proveer asistencia
técnica continuay supervison para asegurar que d disefio de ensefianzay @ contenido del curriculum
[lenan las expectativas de todos |os beneficiarios.

Hay también oportunidades de cooperacion productiva con otros programas de educacion dternativa.
El intercambio de libros de texto de ET con € programa de clases nocturnas de educacion de adultosy
con PRALEBAH es un gemplo de esfuerzos conjuntos. Otros esfuerzos futuros podrian incluir la
colaboracion con escuelas primarias y otros programas para obtener los librosy otro materid de lectura
en las comunidades ruraes, compartiendo € transporte escaso, explorando muevas formas de trabgo
con las escuelas comunitarias de PROHECO, y buscando colaboracion en generd para promover
actividades de gprendizgje y dfabetizacion.

Aungue ET hausado sutiempo de transmision con los empresas de radio para promover habilmente e
rendimiento de |os estudiantes con mensgjes que incitan alos estudiantes a matricularse en las clasess,
mantenerse activos y Sin desertar, motivando a otros paraingresar d programa, etc. Todaviano ha
usado su acceso alas ondas sonoras como un medio parameorar su propio sostenimiento. Tal
esfuerzo seria completamente valioso y en ninglin sentido seriainapropiado. Todas las ONGsen €
mundo4tllsan los medios de comunicacion para solicitar gpoyo para sus actividades, ET puede hacer |o
mismo.

El sostenimiento de los sistemas de distribucion de servicios de educacion a distancia también requieren
cuidadosa atencion d desarrollo de latecnologia. Actudmente, laidentidad de ET la define la
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tecnologia que usa para entregar d componente de instruccion auditiva - radio transmison. Asi como €
curriculum y € disefio de ensefianza requieren un proceso de continuo monitoreo y actuaizacion, € uso
de tecnologia requiere consideracion permanente de | as Ultimas innovaciones emergentes. Debido ala
versatilidad ddl disefio y facilidad de administracion de los sistemas educativos de multimedia basados
en Internet, tales disefios de programas forman € "patrén oro” de la educacion adistancia. No
obstante, aun dentro del contexto de los paises industridizados, € desarrollo de materides de
multimedia es costoso, sugiriendo que laradio continuard sendo la meor tecnologia de distribucion
para Honduras paralos afios venideros - pero costos menores de transponder space, (radar de
transmison y recepcion) para cadenas de onda corta, significan una variedad de tecnologias
emergentes que merecen ser observadas.

V. CAPACITACION VOCACIONAL CON EDUCACION BASICA

A. RESUMEN

CADERH conggte de una oficina centra, Ilamada en este documento CADERH, y una cadena de 25
centros de capacitacion financiados y administrados independientemente, con una matricula de 3,000
adolescentes y adultos jovenes, referidos agui como lared de CADERH. Hay cinco centros
localizados en @ &earurd con unamatricula de 540 estudiantes. Hay cerca de 600 estudiantes mujeres
en d dstema, lamayoria de dlas en ocupaciones tradicionales como corte'y confeccion y estudios
secretarides. Sin embargo, una joven fue certificada este afio en instalacion eéctrica. CADERH
proporciona servicios criticos alos centros en lared que les permite prestar programas de capacitacion
de mgor cadidad, locua no podriaser posible sin la asstencia de CADERH.

Desde d comienzo, laimplementacién del componente de capacitacion vocaciona de Proyecto BEST
experimentd retrasos, generd pobres productos finaes, y cred condiciones no conducentes ala
realizacion del proyecto y los resultados previstos. Esto se debi6 principal mente ala deficiente
administracion de CADERH. Como 'y porqué esto ocurrio se discute mas adelante en esta seccion.
Incapaz de soportar la continua deficienciade la administracion del proyecto, la mision recomendo a
CADERH en 1998, que debia cumplir las siguientes obligaciones para que € proyecto continuara: (1)
contratar un nuevo Director Ejecutivo; (2) mgorar d sstema de contabilidad; (3) hacer las
correcciones respectivas de acuerdo con las principal es recomendaciones de las auditorias recientes; y
(4) completar la construccidn de 4 centros de capacitacion iniciados en 1996. A inicios de 1999, antes
que CADERH cumpliera con estos requerimientos, laMision lo provey6 con asstencia Significativa
para completar su Plan Operativo y Presupuesto de 1999. En mayo de 1999, los compromisos de la
Misién habian sdo cumplidos en su mayor parte. Laadministracion del proyecto regresd de San Pedro
SulaaTegucigdpay € Plan Operativo de 1999 fue aprobado. Este plan contemplaba la congtruccion y
equipamiento de cuatro centros de cagpacitacion adiciondes, suministro de equipo y materides de
capacitacion paratres centros existentes, y entrenamiento para 40 instructores de educacion vocaciond
y directores de centros. CADERH esta completando actualmente estas tareas previas ala nuevafecha
de terminacidn del proyecto fijada parad 31 de agosto del 2000.

Las dificultades que caracterizaron laimplementacion del proyecto han dgado su hudlaen las
capacidades técnicas de CADERH y en como laMision y CADERH actuadmente se juzgan uno d
otro. Con las frecuentes interrupciones en d flujo de los recursos del proyecto debido alas dificultades
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de administracidn y contabilidad, asi como d retorno del proyecto a Tegucigapa, la capacidad técnica
de CADERH fue reducida considerablemente. Hay un grupo de técnicos jévenes prestando los
servicios de campo, pero dlos todavia estan en la etapa de gprendizgje. La Mision tiene grandes
preocupaciones acerca de como CADERH se podria convertir en un lider dinamico de la capacitacion
del sector privado, a mismo tiempo, que presta servicios técnicos a los centros que capacitan jovenes
de bgjosingresos, fueradel Sstema escolar. Ademas, la Mision duda seriamente que CADERH, por si
mismo, se pueda sogtener financieramente. CADERH acusaa USAID/Honduras de agregar
continuamente € nimero de centros de capacitacion, sin considerar la capacidad técnicay financiera de
lared de CADERH para proporcionar servicios de calidad. CADERH se Sente marginado de las
decisiones relacionadas con laimportancia de sus propias responsabilidades y la previson de los
recursos que deberia tener para cumplir con estas obligaciones.

LaTabla 1 presenta un resumen de los logros en relacion alos objetivos.

CADERH. Logros en Relacion a los Obj etivos Planeados

Resultados Planeados L ogrados % de Ejecucion
No. de Centros 15 8 53
No. de Centros Nivelados 12 8 67
No. de Estudiantes 12,600 3.774 30
No. de Estudiantes Mujeres 3.780 924 24
No. Estudiantes Certificados 12,600 1,500 12
No. de Centros Ofreciendo IBC 27 25 93
No. de Estudiantes Empleados 10,800 1,125 10
No. de Nuevos M édul os de Capacitacion 5 9 180
No. de Médulos Distribuidos 50,000 90,000 180
% Con Ingresos de Produccion 50% 22%
Tasas de Retencion en los Centros 9% 93%
Existentes
Costo M éaximo por Hora de Estudiante $.50 $.37
Centros Usando ET 27 0
Centros con Capacitacién en Empresas 27 0
Centros con Fondos de Produccién 27 16 59

Las dificultades para dcanzar |os resultados planeados son discutidos en |as secciones siguientes:

B. HALLAZGOSRESPECTO A LOSCOMPONENTES CLAVES

1. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS

El proceso de congtruccion fue un experimento en administracion deficiente. USAID/Honduras proveyo
los planos de base paralos edificiosy requirid que € adobe fuera usado como materia de
congtruccion principd. Al empezar la construccidn los problemas de administracion se hicieron
evidentes. Dado a que CADERH no podia pagar alos trabgjadores a tiempo, debido alaimperfecta
contabilidad y alos lentos procedimientos de pago, €los abandonaban los sitios de trabgjo. La
produccién de adobe no fue sincroni zada con las demandas de construccion - los bloques de adobe

gue no estaban suficientemente secos fueron de hecho usados para mantener a los abariiles ocupados.
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L as capas pléasticas necesarias para proteger € adobe recién aplicado no fueron compradas cuando se
necesitaban. Habia sdlo un ingeniero de CADERH dando supervisidn, lo cud no erasuficientey esa
persona teniamuy poca experiencia en las técnicas de construccion con adobe. Como resultado,
agunos de | os edificios construidos durante este periodo tienen serios defectos de construccion.

El segundo grupo de cuatro centros es producto del Plan de Trabgjo de 1999. Dado que € Plan de
Trabajo fue aprobado hasta en mayo de 1999, la construccion no pudo empezar hasta en junio cuando
lameor estacion parainiciar la construccion habia pasado. Debido a que habia un requerimiento que
70% de los materiales de adobe fueran hechos antes de laactua construccion, muchos de los
problemas experimentados anteriormente fueron evitados. CADERH tenia dos ingenieros supervisando
la congtruccion (aunque hay agunos cuestionamientos acerca de su competencia) y laadminigtracion
interna habia me orado considerablemente, pero la provision de fondos alos lugares de trabgjo era
todavia muy lenta. La construccion de estos centros ocurrié durante € auge del periodo post-Mitch
cuando los trabgjadores de experienciay |os materiaes de construccion fueron escasosy mas caros
gue los costos considerados en € presupuesto. De nuevo, un problema significativo relacionado con la
construccion fue observado en uno de los centros de capacitacion visitados y que pertenece aeste
grupo de nuevos centros.

Las compras de equipo para los primeros centros se encontraron con problemas también. Las ordenes
de compra fueron establecidas en base a las neces dades de adgunos centros |os cuaes no fueron
congtruidos debido a cambios de Ultimo minuto en la seleccidn de las comunidades que serian servidas.
El equipo lleg6 tarde debido ala deficiente administracion. Findmente, algin equipo Ilegd incompleto a
los centros por inadecuada inspeccion a arribar a Honduras. Un gran error fue estimar lamisma
cantidad de dinero para las compras de equipo para cada centro, Sin considerar |os oficios que estaban
siendo ensefiados, ya que algunos de dlos requieren equipo més caro que otros. La solicitudes de
compras de equipo bgjo € Plan de Trabgjo de 1999 fueron manejadas por un comité, y todos
trabgaron bien durante la preparacion de especificaciones del equipo solicitado y € proceso de
seleccion por licitacion. Las dificultades empezaron cuando € equipo llegd, ya que ninguno de los
miembros del comité estaba disponible para recibir 1o que fue importado. Como resultado, un nimero
de articul os equivocados fueron aceptados, dgunos articulos no llegaron, y dgunas partes dd equipo
fueron extraviadas d llegar. Es claro que CADERH no tenia la capacidad administrativa de
mangar la congtruccion y equipamiento de los centros de capacitacion sin asistencia externa.

2. PROVISION DE CAPACITACION PERTINENTE Y EL DESARROLLO Y USO DE LOS
MODULOSDE CAPACITACION BASICA

La capacitacion pertinente depende principalmente de las acciones de la cadena de CADERH, que es
redlizada por ingtituciones independientes. L os centr os, desafor tunadamente, no tienen un
mecanismo efectivo para la participacion en la Junta Directiva de CADERH o atravésdeun
Comité Asesor que tenga voz respecto a la politica u operaciones de CADERH. Sin embargo,
CADERH provee un vaor agregado importante ala calidad de su capacitacion, basicamente através
de suministro de médulos de ingtruccidn  basados en competencias. En los centros visitados, todos
creen gque los moédul os mejoran sus capacidades de instruccion y que son pertinentes paralos oficios
ofrecidos, los estudiantes servidos, y € nivel de desempefio ddl trabgjo en las comunidades que cubren.
Hubieron agunos comentarios que las Ultimas revisiones hechas bgjo BEST no fueron tan nitidas, ni

profesionaes como |as actudizaciones anteriores. Ademés, un director de escuda sefidé que las
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discrepancias aparecieron dentro o entre médul os sobre un oficio dado causando que |os estudiantes
consultaran alos ingtructores para aclaracion.

El nimero de estudiantes matriculados en lared de CADERH durante € proyecto fue mucho més bgo
gue lo previsto. Pocos centros fueron construidos de |os programados y 1os mismos fueron
completados mucho mas tarde que lo planeado, 1o que afect6 la matricula. Aunque algunos centros
fueron reintegrados en d programa, dlos silo se incorporaron recientemente. El *Centro Modelo” fue
proyectado para tener una matricula sustancid, pero en cambio, cay6 cas en desuso durante mucho
tiempo del proyecto. Finamente, después del Huracan Mitch, muchos estudiantes se mantuvieron en
sus casas para asigtir a sus familias para recuperarse de las pérdidas. Con la caida de la matricula,
todas las otras actividades relacionadas con los estudiantes sufrieron como consecuencia. L os
maodulos de capacitacion propor cionados por CADERH contribuyen significativamente ala
calidad delainstruccion en toda la red de CADERH,; lasfallas para alcanzar las metas
estuvieron relacionadas con la deficiente administracion y e Huracan Mitch.

3. PROVISION DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DE PERSONAL EN LOS
CENTROS

Una segunda fuente de vaor agregado proporcionada por CADERH es através de la asstenciatécnica
y la capacitacion de persona. Debido alarelativamente dta rotacion de instructores por las
oportunidades que ofrecen otros trabajos megor pagados, CADERH llena una funcion criticad dar
capacitacion en @ uso de métodos basados en competencias (IBC) a nuevos ingtructores. Este es
todavia un concepto relativamente nuevo en Hondurasy, debido a que muchos ingtructores vienen dela
industria privada, no estén experimentados como maestros, ni familiarizados con lainstruccion basada
en competencias. La capacitacion del ingtructor debe ser prestada para mejorar sus habilidades
técnicas pero € financiamiento no ha estado disponible para hacerlo. El entrenamiento es también
ofrecido alos directores de centro. Algunos directores sefidaron que la capacitacion d persond y los
servicios técnicos no han sdo prestados en forma consistente. Debido a los problemas que CADERH
tiene para asegurar los fondos, |os servicios son proporcionados cuando hay fondos para hacerlo.
CADERH egtd actudmente revisando laforma en que se hace laasistenciatécnicaala su red de
centros. Esto se describe en & Apéndice E. Las observaciones de uno de los Asesores de Educacion
Técnicade CADERH que trabgja con una variedad de centros de capacitacion indicaron que la mayor
parte de asistencia técnica a los centros esta siendo ofrecida por CADERH. Por g emplo, un problema
gue hubo sobre cdmo responder a una solicitud de capacitacion grande de una planta de ensamble de
ropa, fue exitosamente resudlto por € Asesor de CADERH, trabgando en conjunto con € director de
centro y su persond. El entrenamiento de personal y la asistencia técnica son servicios
importantes ofrecidos por CADERH en los centr os de capacitacion.

4. ASSSTENCIA EN LA CERTIFICACION DE OFICIOSDE ACUERDO A LOSNIVELES
DE HABILIDAD DE LOSESTUDIANTES

Una tercera fuente de vaor agregado es a través de la certificacion de los niveles de capacidad de los
graduados de los centros de entrenamiento. La certificacion consste en un puntgje de por |o menos
90% para un examen escrito acerca de |os conocimientos tedricos sobre @ oficio y un puntgje de 100%
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en lademostracion en la habilidad para desempefiar las tareas requeridas por € oficio. Dos problemas
fueron observados: (1) la certificacion es muy costosa, y (2) solamente un conjunto de examenes
escritos es usado para cada oficio de tal manera que es posible recordar |as preguntas cuando los
mismos son usados en sguientes aplicaciones. L os centros dependen de CADERH para
administrar los exdmenes de certificacion.

5. INCREMENTO DE LOSNIVELES DE EDUCACION BASICA A TRAVES DEL
ACCESO A ET Y OFERTA DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE
PEQUENOS NEGOCIOS

El proyecto BEST propuso que CADERH introdujeralos programas de ET en toda su cadena de
centros. Esto no ocurrio aunque se recibid informacion no confirmada que un centro de capacitacion
esta usando ET. Debido a que todos los estudiantes que ingresan a los programas de CADERH
requieren haber completado e sexto grado, CADERH esta preocupado de que ET todavia no ofrece
educacion mas alade ese nivel. Varios de los centros visitados expresaron su interés en tener acceso a
ET cuando los programas educativos estén disponibles en los niveles (grados) de 7-9, y tres centros de
CADERH han sido seleccionados como Sitios para la experimentacion de campo del programa.
Aunque € haber terminado €l sexto grado es un prerrequisito paraingresar alos programas de
CADERH, es obvio que no todos |os graduados de sexto grado tienen | os requerimientos de educacion
bésica paraimplementar |os médul os basados en IBC. Varios centros visitados tienen programas de
nivelacion en espafiol y matematicas para cubrir estas deficiencias.

Los cursos para € desarrollo y administracion de |os pequefios negocios no fueron desarrollados bgjo
el Proyecto BEST, aunque éste fue un requisito. Varios de los centros visitados estaban asistiendo alos
graduados para empezar Su propio Negocio, aungue algunos sugirieron gque |os pegquerios negocios
tenian més éxito cuando los individuos eran més maduros. Los centros de capacitacion quieren cursos
parael desarrollo de pequefios negocios y planean ofrecerlos junto con programas de produccion que
ensefien alos estudiantes como distribuir bienesy servicios de acuerdo ala demanda del mercado.
CADERH no implemento ET, ni los programas para € desarrollo de pequefios negocios
contemplados en € Proyecto BEST, aunque los centros de capacitacion expresaron interésen
tener acceso a ambos programas.

6. DATOS SOBRE EL EXITO DEL ESTUDIANTE EN LA CAPACITACION Y EN EL
MERCADO LABORAL Y SISTEMASDE ADMINISTRACION PARA MEDIR LA
EFICIENCIA/ ASEGURANDO LA RENDICION DE CUENTAS

Los datos de CADERH sobre € éxito de los estudiantes son muy débiles. Actual mente, se estén
haciendo esfuerzos para dar uniformidad a las estadisticas, revisando las formas de recoleccién de
datos con los directores de centros. Los informes trimestrales son hechos sobre @ nimero de
estudiantesd comienzo y d fina del trimestre por sexo y area de estudio. Latasa de retencion es
caculada por la comparacion de los dos indicadores. Debido que la capacitacion es sobre una base de
entrada libre/sdida libre, es posible tener més estudiantes d find del trimestre que d comienzo, lo que
vuelve cuestionables |l as tasas de retencidn. Mas darmante alin es que los indicadores de retencion se
gplican solamente respecto a trimestre - no respecto aladuracion tota del programa de capacitacion.
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Un programa puede tener uno o dos afios de duracion. Un indicador confiable de éxito es e nimero de
estudiantes que son certificados en un oficio comparados con € ndmero que ingresd a programa.
Debido a que las certificaciones son hechas por CADERH, dlas son cuantificadas con precisony s
fueran comparadas correctamente con la especifica cohorte de estudiantes que ingresan d centro,
proporcionarian un excelente indicador de éxito. CADERH expresa que éste es € indicador que elos
estan usando. El nimero de horas de instruccion es también registrado. Los datos sobre costos de
capacitacion y fuentes de financiamiento son presentados en detale. Al mismo tiempo, que son
presentados por trimestre, también son clasificados por mesy desagregados en muchos componentes,
incluyendo la cantidad de dinero que resulta de los programas de produccion y la desagregacion
detallada de costos. L os estimados de costos por hora de capacitacion deben ser completamente
exactos.

Los datos de ubicacion de los estudiantes en determinado nivel no son bien recogidos. Los estimados
de CADERH se basan en estudios de campo poco frecuentes que determinan un porcentgje
representativo de la ubicacion de los graduados. Los datos son validados cuando se obtienen por
primeravez. Estas proporciones, sin embargo, son aplicadas a nimero de graduados en |os afios
siguientes paraestimar  nimero de estudiantes ubicados. S fuera esta informacidn precisa, es
cuestionable que tan Util podria ser. Los estudiantes tipicamente dejan un programa de CADERH ala
edad de 16 a 17 afios - agunos alin mas jovenes -. Laley labora no permite que los jévenes entren a
lafuerza de trabgjo hastala edad de 18 afios, aunque ha sido reportado que € 47% de los jovenes de
14-17 afos son econdmicamente activos. Los primeros trabg os de |os egresados de CADERH son de
adstentes de todo tipo o trabagjadores de bgjo nivel y sdario en d oficio que elos desempefian. El éxito
red de los graduados de CADERH dependera de su disciplinay entrenamiento para avanzar en los
primeros afios de ingreso en la fuerza de trabgjo. Al final de cinco afios, uno podria esperar
encontrarlos comenzando a acanzar lamadurez y la experiencialabora que les permitaretribuir su
cgpacitacion. La tnicaforma de medir esto es a través de estudios longitudinales basados en una
muestra de graduados. Aunque CADERH esta tratando de mgorar la uniformidad dela
recoleccién de datos, lainformacion reunida no permite medir con exactitud la eficiencia de
los actuales programas, ni € éxito de los graduados después de entrar ala fuerza laboral.

CADERH tiene una gran debilidad en su capacidad de registrar sus costos e ingresos por area del
programa. Ademas de sus servicios de capacitacion administrados por la Divisién de Desarrollo
Educativo, CADERH tiene un nimero de programas que deben generar ingresos 0 a menos ser auto-
financiables. Esto incluye un servicio de produccion de video, un programade Inglés, un servicio de
ubicacion de estudiantes, una division que proporciona servicios alas empresas rel acionadas con |os
recursos humanos'y capacitacion, y @ "Centro Model 0" de San Pedro Sula. En respuesta a una reciente
solicitud de la dunta Directiva, CADERH fue incapaz de presentar datos actudizados sobre € estado
financiero de cada una de sus divisones. Es probable que una o més de estas unidades et perdiendo
dinero pero la Junta Directiva fue incgpaz de determinar cuaes podrian ser. CADERH debe mejorar
su capacidad de administracion financiera pararegistrar en forma adecuada las
contribuciones o pérdidas de cada una de las actividades por separado.

C. ASPECTOSDE POLITICA A SER CONS DERADOS

1. ADECUACION DEL DISENO DE PROYECTO PARA ORIENTAR LAS
NECESI DADESDE CAPACITACION DE HABILIDADES DE LOS JOVENES DE BAJOS
A



INGRESOS FUERA DEL SISTEMA ESCOLAR Y LASNECESIDADES DEL MERCADO
LABORAL

El proyecto fue preparado en base a éxito de una actividad anterior con CADERH financiada por la
Mison y fue disefiado adecuadamente para prestar servicios de capacitacion necesitados por la
poblacién meta. Aunque las actividades incluidas en d CC estan en linea con |os resultados previstos,
un importante determinante en € éxito del proyecto fue subestimado por USAID/Honduras en € disefio
del proyecto - lafatade capacidad administrativa de CADERH pararedizar su gjecucion. CADERH
se benefici6 de grandes cantidades de asistencia de USAID/Honduras a través de donaciones a
programa antes del Proyecto BEST. El primer programa, que duré de 1983 a 1986, permitié a
CADERH iniciarse como organizacion privada para esimular |a capacitacion en base a competencias
en @ sector privado y la certificacion de trabgadores. Esto fue hecho con bastante participacion dela
Misdn - hagtata punto de ser CADERH d producto del interés de USAID en desarrollar una

organi zacion apropiada para of recer capacitacion técnicaal sector privado. En 1986, CADERH recibid
una nueva donacion para congtruir 15 centros de capacitacion parala poblacion de bgjos ingresos, que
serian operados por ONGs'y municipdidades, ofrecer adiestramiento en las ingtalaciones de laempresa
privada, y expandir sustanciamente € rengo de materiaes de entrenamiento y servicios certificados. En
ambos casos, se proporciond una supervison estrecha de laMision y servicios técnicos en abundancia.
Una evauacion en 1992 sobre la gecucion totd del proyecto indicaba que un fuerte sistema educativo
habia sido establecido, incluyendo 15 centros de capacitacion mantenidos por € sector privado. El
mismo sefid aba que CADERH tendia a tener dificultades para dcanzar d sostenimiento financiero.

Después de que @ segundo proyecto terming, CADERH volvié su atencidn ala generacion de ingresos
para sobrevivir por s mismo sin gpoyo de la Misién. Como resultado, entre 1992 y findes de 1995
cuando e Proyecto BEST empez6 a proporcionar apoyo a CADERH, hubo una considerable
reduccién en la habilidad de CADERH para mantener los modul os actualizados, ofrecer servicios de
certificacion, organizar capacitacion parad persona de los centros &filiados, y mantener |os grupos de
asesoria téenica que supervisaran la pertinencia de los modul os de capacitacion. El nimero de centros
de capacitacion de la cadena de CADERH se redujo a ocho debido a su poca oferta de servicios.
CADERH, sin embargo, se volvié cas autosostenible. En 1995, la Misidn recibidé una propuesta de
CADERH paraincluir un programaen € Componente Il del Proyecto BEST. Debido d éxito de la
evauacion find dd proyecto anterior y alacas autosuficienciafinancierade CADERH, se firmo un
nuevo Convenio de Cooperacion (CC). LaMision determing que se requeriamuy poca supervision
paralaimplementacion de CC y que solamente se necesitaba una asistencia técnica re aivamente
limitada. Esto resulté ser un juicio seriamente equivocado. Ladireccion de CADERH se cambio d
comienzo del proyecto. Laadministracion fue tradadada a San Pedro Sula agandola de la fécil
supervison delaMision, dela Junta Directiva de CADERH y dd Director Ejecutivo. CADERH, enun
esfuerzo paraacelerar la gecucion, contraté a un ex-empleado de USAID para administrar €
proyecto, quien tenia limitada experiencia en adiestramiento y quien fue eventuamente cancelado
debido a manejo cuestionable de los recursos del proyecto. Una evauacion de medio término que
debio haber detectado estos problemas nunca se hizo. La mala administracion que caracterizo
proyecto desde su inicio hasta su completa reestructuracion y retorno a Tegucigalpa a inicios
de 1999 es explicada en parte por € juicioinicial incorrecto con respecto al nivel de
supervision delaMisiéon y a la asistencia técnica requerida por € proyecto.

A pesar de lalas advertencias en la evaluacion final del proyecto anterior de laMison con CADERH
acerca de las dificultades rel acionadas con su sostenimiento, € Proyecto BEST  hizo muy poca
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prevision sobre este tema tan importante. Es cierto que CADERH habia a canzado un nivel adecuado
de autosostenimiento en € tiempo cuando € proyecto fue desarrollado, pero habia sido a expensas de
ofrecer adecuados servicios de apoyo alos centros de capacitacion. El disefio del proyecto debid
haber previsto asstencia para CADERH para alcanzar la autosuficiencia financiera.

2. FUENTESDE INGRESOSDE CADERH Y PROVISION DE SERVICIOSDE
CAPACITACION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO

Debido a que la capacidad de CADERH para dcanzar un sostenimiento financiero de largo plazo fue
identificada como un problema antes que € Proyecto BEST fuera disefiado, € proyecto contemplo un
fondo dotal que variaria de US$55,000 para el afio 2000 hasta US$ 97,000 para € afio 2017. Esto
ofreceria una ayuda modesta para prestar asistencia técnica alos centros de capacitacion. Un convenio
firmado recientemente con INFOP (Ingtituto de Formacion Profesional) también dotarda CADERH
con otro aporte de US$ 55,000 paralos centros. Estas dos fuentes de ingreso, sin embargo, se quedan
cortas paralo que CADERH necesita para proveer servicios de capacitacion de calidad en d largo
plazo. Un programa financiado por USAID con DevTech ofrecerd unanivelacion y distribucion de
maodul os de adiestramiento y servicios de capacitacion a persond de los centros de capacitacion hasta
el 31 de diciembre dd 2001. Una discusion detallada sobre |as posibles fuentes adiciondes de ingreso a
ser condderadas por CADERH seincluye en d Apéndice E. La Asistencia adicional que se
proporcione a CADERH debe considerar como esta or ganizacion puede alcanzar €l
sostenimiento financiero en & corto plazo.

3. IDENTIFICACION DE LA CAPACITACION CRITICA

Lared de CADERH ofrece capacitacion de habilidades en oficios para trabgjadores nuevos
relacionadas a las necesi dades de sus comunidades locales. El producto de cada centro es pequefio y
lamayoria de la capacitacion se relaciona con laformacion de ladisciplinay los buenos hébitos
laboraes que son universdes en la demanda de fuerza labord. Consecuentemente, laidentificacion de
las necesidades de adiestramiento no es un factor critico en la orientacion de sus operaciones. S la
Mision fueraafinanciar més centros de capacitacion en adicion alos que serén congtruidos por
DevTech, debe obtener un resumen de los esfuerzos de capacitacion vocacional de todas las
ingtituciones hondurefias y comparar estos resultados con |os requerimientos proyectados del mercado
labora de tal manera que |os recursos de capacitacion contribuyan tanto a los requerimientos de
desarrollo nacional, como a las necesidades de la poblacidn de bgjos ingresos fuera del sistema escolar.
El INFOP estaterminando td investigacion y los resultados estardn disponibles en enero del 2001.

D. ALIANZAS, ASOCIACIONESY SOSTENIMIENTO

1. PLANESDE LA SECRETARIA DE EDUCACION E INFOP PARA EXPANDIR LAS
ACTIVIDADESEN EL AREA DE EDUCACION VOCACIONAL

L os actua es programas de capacitacion vocaciond de la SE e INFOP son discutidos en € Apéndice
F. No hay planes para expandir lafuncién dd Minigterio en € &rea de educacion vocaciond. La
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principa preocupacion es mejorar las ingtaaciones que ya existen. Los representantes del Ministerio
creen que Seria ventgjoso coordinar |as actividades de varias entidades que of recen capacitacion en
Honduras. Esta coordinacion, a su juicio, debe ser hecha informamente sin que predomine ninguna
indtitucion y sin ninguna legidacion que ordene que se opere bgo la orientacion dd Minigterio. Se
sugirio que la Secretaria Técnica de Cooperacion (SETCO) o un grupo de representantes de la
cooperacion internaciond como MERECE podriainiciar las discusiones entre la SE, INFOP,
CADERH Yy las universidades acerca de como apoyar las actividades de unos aotros paracubrir los
requerimientos del mercado labora hondurefio.

El INFOP egta fueradel sector de educacion forma aunque sus fondos provienen del 1% de las
contribuciones de la planilla de empleados ddl sector privado. El INFOP gpoya fuertemente una
iniciativa que surgié como parte dd proceso de Reforma Educativa aunque no fue incluidaen €
documento find. El SINAFOP (Sistema Naciond de Formacion Profesional) podria ser creado, e
incluiriaa INFOP, SE, UNAH y UPN, para coordinar y establecer |os estandares para todos los
programas que preparan gente paraingresar a mercado labora. El tono del documento describiendo
sus funciones es muy burocrético e inflexible, 1o cua es opuesto alo que sugirid la gente que trabgjaen
los programas de la SE. No se hizo ninguna mencién sobre € papel de los centros de capacitacion
privados dentro de SINAFOP. L a coordinacion de las actividades de los sectores publico y
privado en € &rea de capacitacion vocacional esnecesaria pero e mecanismo de coor dinacion
tan formal de SINAFOP debe ser estudiado cuidadosamente y modificado antesquelaley sea
emitida.

2. PLANESDE OTROSDONANTESINTERNACIONALES PARA ASISTIR EN EL
DESARROLLO DE PROGRAMASDE CAPACITACION VOCACIONAL

Exigten tres programas internacionales dando asistencia alas ingtituciones de capacitacion vocaciond.

El PCOVH (Produccion en Colegios Vocacionaes en Honduras) Proyecto financiado por € Banco
Centroamericano de Desarrollo que esta en su fase final. La cooperacion fue proporcionada a 20
Ingtitutos Técnicos de la SE en laforma de equipo, entrenamiento a persona, y materides de
capacitacion. El Gobierno de México ha ofrecido asistencia para € desarrollo de la capacitacion en dos
&reas técnicas. congtruccion y confeccidn de prendas de vestir. La Unidn Europea esta dando asistencia
aotros 15 Ingtitutos Técnicos através del Proyecto AFOPH (Apoyo ala Formacion Profesiona en
Honduras). Su periodo de gecucion es de cuatro afios y fata un afio mas antes de ser terminado. El
programa es un proyecto experimenta para demostrar como |os Ingtitutos Técnicos podrian funcionar
mejor. Ellos han entrenado 300 maestros en casi 400 cursos con 34,000 horas clase de ingtruccidn. El
objetivo es capacitar alos profesoresy directores para ofrecer programas mejores através de
innovaciones que dlos mismos desarrollan e implementan. En 6 de los 15 indtitutos de experimentacion,
introduciran € concepto de centros de produccion. En estos casos, |0s estudiantes, s multdneamente
gprenderdn y participarén en actividades generadoras de ingresos. El INFOP recibird $5,000,000 de
Espafia para comprar equipo nuevo paratodos los centros, d BID esté financiando seminarios-taler
en barrios urbanos de bajos ingresos, equipo adiciona del Japon, y otra asistencia para desarrollar
programas de formacion de pequefios negocios. Una asistencia significativa esta siendo ofrecida
para los programas de educacion técnica; por o tanto, hay una necesidad inmediata de

coor dinacion informal de todos los programas relacionados con € adiestramiento de la fuerza
laboral hondur efia.
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3. SOSTENIMIENTO DE LOSPROGRAMASVOCACIONALES, DE UN FONDO
DOTAL, Y RELACIONES DE USAID CON CADERH

Laresponsabilidad de proporcionar servicios de capacitacion bgjo BEST depende, en su mayor parte,
de los centros de capacitacion. Ellos continuaran ofreciendo sus servicios con 0 sin @ aporte continuo
de USAID. Tienen recursos de la comunidad para usarlos a su digposicion, mantenerse y generdmente
se benefician de la asstencia que reciben de laMision. CADERH, por otro lado, contribuye
sgnificativamente ala cdidad y eficiencia de |os productos de los centros. Sin embargo, CADERH ha
sdo atamente dependiente del aporte de USAID. El principa problema es determinar como CADERH
puede convertirse viable financieramente sin laasstencia de USAID. El fondo dota creado por BEST,
como se discutio antes, cubriria solo parcidmente los costos de prestacion de los servicios necesarios
paralos centros. Seria una gran pérdidasi CADERH no continuara siendo capaz de ofrecer este
apoyo a su red de centros.

Recomendamos, por consiguiente, que una Estrategia de Retiro, duraderahastae 31 de
diciembre del 2001, seadesarrollada para dar asistenciaa CADERH para convertirlo
autofinanciable mientras el programa de DevTech con CADERH esta siendo g ecutado. Esta
edtrategia otorgaria algunos fondos operativos complementarios a la asistencia dada por DevTech para
cubrir € periodo hasta que CADERH pueda generar € financiamiento suficiente. Los esfuerzos
principales del paguete de la asistencia se concentrarian en: (1) reorganizacion de la Junta de Directores
para permitirles que se conviertan en lideres redles de los esfuerzos del sector privado en € areade
cgpacitacion técnicay en unafuente de financiamiento; (2) raciondizacion de CADERH para diminar
funcionesinnecesarias y componentes de la ingtitucidn que observan pérdidas financieras, (3)
exploracion de las fuertes potenciades de financiamiento que son comunes en  organizaciones Smilares
del sector privado en otros paises, (4) determinacion de un "Centro Modelo" que pueda convertirse en
una fuente de ingreso (con la aprobacién de USAID); y (5) exploracion de la base de impuesto de
INFOP como una fuente de ingresos para CADERH. La Estrategia de Retiro deberia empezar 1o més
pronto posible y deberia durar no més dla del Programa de DevTech. Ver Apéndice E parauna
presentacion detallada de la EStrategia de Retiro.

S durante este periodo, se percibe que CADERH no puede producir |as condiciones basicas para
cumplir sus compromisos bgo |a Estrategia propuesta, |os recursos en € programa deben ser dirigidos
inmediatamente a explorar dos posibles fuentes de servicios para los centros de capacitacion. La
primera es una asociacion de centros de adiestramiento que oriente sus propias hecesidades, aunque la
autosuficiencia financiera parata organizacion seriaun problema. La otra posibilidad es una &filiacion
entre los centros vocacionaes e INFOP que tenga similar interrelacion  con otras facilidades de
capacitacion del sector privado. Es através de este programa de " Centros Colaboradores’, que
INFOP proporcionad financiamiento parad actua Convenio CADERH-INFOP, y dondeta
asociacion podria ser establecida. INFOP no es una organi zacion respal dada con entusiasmo por €
sector privado, aungue su imagen hamejorado un poco bgjo la actua administracion. Esté orientada
fuertemente alos métodos tradicionales de capacitacion técnicay alas préacticas de la administracion
vertica aunque lainstruccion basada en competencias esta siendo introducida a través de cursos cortos.

V. REFORMA DE POLITICA' Y PROMOCION DEL PROYECTO (PROYECTOSPILOTO)



A. RESUMEN

Lareformade politicay € componente de promocion del proyecto de BEST (Componente [11) fue
disefiado para promover e debate sobre € cambio educativo gpoyando lainvestigacion y otras
actividades relacionadas con la politica educativa y diseminacion de resultados. Los fondos (US$
300,000) fueron incluidos en € convenio de cooperacion con CADERH, pero fueron luego devueltos a
laMisidn cuando surgieron los problemas respecto ala administracion de CADERH. Hasta después
del Mitch, & uso principa hecho por este Componente |11 fue paralos gastos de asistencia técnica
efectuados por laMision.

1. ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION

Después del Huracan, los fondos del Componente 111 fueron re-programados para gpoyar |os esfuerzos
de laMision para ayudar d gran nuevo esfuerzo de reforma educativa desarrollado por |as autoridades
educativas del Gobierno de Honduras con la asistencia de USAID y otros donantes.

Al mismo tiempo, USAID inicié una serie de proyectos piloto, disefiados para probar varios modelos
de educacién bésica, que tienen € potencid de hacer valiosos aportes d programa de reforma, asi
como también, hacer pequefias pero directas contribuciones d esfuerzo de recuperacion dela
emergencia post-Mitch en educacion. Estosincluyen EE, TB, y AM. Aunque EE fue terminado, araiz
de que la SE no estaba suficientemente interesada en @ mismo para garantizar su continuacion, sus
€lementos basi cos continuaron en un nuevo proyecto de la SE, Sdvemos Primer Grado, sin
financiamiento de USAID. Los otros estan todavia en operacion.

2. LOGROS: REFORMA EDUCATIVA

Aungue las actividades del Componente |11 no empezaron hasta finales de 1998, después dd Mitch, se
ha logrado mucho en gproximadamente un afio y medio después del huracan. Los logros estan
comprendidos en dos &reas. Reforma Educativay Proyectos Piloto. Los logros de estos proyectos
son incluidos en la proxima seccion, Hallazgos respecto a Componentes Claves dd Proyecto.

En la etapainmediata después del Mitch, USAID hizo unacritica contribucion, junto con € Minigerio
de Educacién, miembros superiores dd Ministro, lideres educativos claves de Honduras, y los otros
donantes, en establecer en forma dinamica un esfuerzo de reforma educetiva integrada para Honduras.
LaMison ayudb a reunir alos participantes claves, apartir dd cua, un consenso fue desarrollado
parausar € desastre ddl Mitch, y € auge de solidaridad y asistencia que siguié poco después, como
una judtificacion parad cambio.

Pogteriormente, una serie de actividades conjuntas fueron planeadasy g ecutadas por los lideres
educativos del Gobierno de Honduras'y un grupo de agencias donantes importantes, incluyendo
USAID. Los objetivos de este esfuerzo incluyen: 1) Laformacion de una codicion naciond en apoyo a
lareforma, através de una serie de consultas y medidas participativas, incluyendo € desarrollo y
diseminacion de una gran propuesta de reforma naciond; 2) la acumulacion progresiva de idess,
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sugerencias, y otros insumos sustantivaos en € contenido de la propuestay posterior reforma; 3) la

creacion de apropiados mecanismos de coordinacion entre |os mismos donantes'y entre étosy las
autoridades educativas hondurefias; y 4) colocando las bases, unavez que la propuesta habia sido
preparada, paraingdituciondizarla e implementar lareforma

La primera actividad fue una serie de cinco seminarios redizados en todo Honduras. El principa
propdsito de estos seminarios fue abrir € debate sobre la reforma a una amplia gama de ingtituciones e
individuos de los sectores publico y privado, partidos politicos, ingtituciones educativas, organizaciones
no gubernamentales, iglesias, comunidades, grupos de padres de familia, sndicatos, medios de
comunicacion y expertos educacionales para debatir |os temas de reformary tratar de obtener su apoyo.
L os seminarios fueron también disefiados para ser eventos sustantivos, de tal manerade dar asstencia
a desarrallo de un entendimiento profundo de las principaes deficiencias de la educacién hondurefiay
de los problemas y necesidades claves que podrian requerir ser abordados.

L os seminarios generdmente cumplieron con los objetivos. Los eventos tuvieron bastante asstencia, y
juzgando por lalistade participantes, los grupos meta fueron bastante cubiertos. Las discusiones fueron
documentadas, totamente, en forma entusiasta'y se obtuvo informacion muy Util. Laasstenciatota a
los cinco seminarios fue de 1,200 personas. Los contactos informales con |os participantes de los
seminarios sugieren gue la reacciones fueron generdmente pogtivas.

Una segunda actividad fue desarrollada por € FONAC através de una serie de discusiones a nivel
local y de comunidad en todo Honduras, disefiadas para dar a un amplio nimero de hondurefios de
todo tipo, la oportunidad de ofrecer sus opiniones sobre las necesidades educativas locaesy, de esta
manera esperar que se gane apoyo paralareforma.

Tercero, con d liderazgo del FONAC seinici6 un proceso para preparar una propuesta de reforma
educativaintegra, basada en las recomendaciones de los seminarios, la consultanaciond, y las
propuestas individua es sometidas por una variedad de ingtituciones publicas y privadas involucradas en
la educacion. La propuestadd FONAC, lacua consistio principdmente de principios y lineamientos
generdes, fue presentada en los dias 21 y 22 de junio en una asamblea especid redizada en
Tegucigapa

B.LOSHALLAZGOSRESPECTO A COMPONENTESCLAVESDEL PROYECTO

1. APOYO PARA LA REFORMA EDUCATIVA

Esindudable que USAID hajugado un papel clave después del desastre del Mitch en promover,
sostener y participar en @ desarrollo de un nuevo y prometedor esfuerzo de reforma educativa en
Honduras. En particular, los esfuerzos de la Mision inmediatamente después del Huracéan, que
ayudaron a ganar un consenso paralareforma, disefiar un plan de accidn, conducir una consulta
naciona, y desarrollar una propuesta integrada, fueron oportunosy de excelente calidad.

| nmediatamente después de |a presentacion de la propuesta del FONAC, la SE, USAID y otros
donantes empezaron areunirse para discutir las formas de indtituciondizar y operacionaizar los
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mecanismos de implementacion de lareforma en formargpiday desarrollar unalista cortade
programas concretos de ato impacto a ser iniciados en los proximos meses.

Después dd Mitch, miembros claves de la comunidad donante en Honduras, incluyendo USAID,
desarrollaron un serie de relaciones de trabg o conjuntas bastante productivas entre ellos mismosy con
el liderazgo de las ingtituciones educativas del Gobierno de Honduras. Con € tiempo, estas relaciones
informales tomaron una estructura, culminando con € establecimiento de MERECE a principios dd afio
2000. MERECE, durante su etapainformal, se convirtio en € vehiculo principa paralacomunicacion
entre los donantes y |as autoridades hondurefias sobre |os temas de la politica de reforma educetiva.
USAID ha desempefiado un gran, y quizascriticorol en € proceso de desarrollar e
ingtitucionalizar este valioso mecanismo.

Posteriormente, un grupo hondurefio de contrapartida, no oficid, LA CUMBRE tomo forma, integrado
por & Ministro de Educacion y los rectores de las ingtituciones educeativas hondurefias lideres - la
Universdad Naciona Auténoma de Honduras (UNAH), la Universidad Pedagdgica Naciona (UPN),
y € Ingtituto Naciond de Formacion Profesiona (INFOP). La formacion deLa Cumbre fueun
paso adicional critico y, nuevamente, la historia del proceso demuestra que USAID
desempefio un papel clave en hacer que esta instancia se organizara.

MERECE, con su actua membresia de mas de 20 organizaciones se reline d menos unavez a mes.
Las reuniones con LA CUMBRE son programadas de acuerdo ala necesidad. MERECE haformado
cuatro grupos de trabgjo que cubren las &reas de Coordinacion de la Asstencia Externa; Capacitacion
de Maedtros, Desarrollo Curricular, y Administracion, los cuaes ya han producido un nimero de
insumos sustantivos Utiles para @ proceso. El liderazgo de MERECE se rota cada seis meses.
Actuamente, John Helwig de USAID es su Coordinador.

USAID debe ser elogiado por su trabajo en € area dereforma educativa, hasta la fecha,
especialmente la coordinacién de actividades. Recomendamos que este trabaj o continle junto
con laslineas ya trazadas, con énfasisen aportes cuantificadosy enfocados para crear los
mecanismos de implementacion delareformay desarrollar un pagquete de programas para
asistir en la g ecucién de los componentes claves. Nuestros puntos de vista sobre | as actividades
especificas del programa que consideramos deben ser financiados por la Agencia se detalardn en €
documento de estrategia.

2.PROYECTOSPILOTO

El programa TELEBASICA que usatelevison educativay textos para ofrecer todas las materias alos
grados 70,80 y 90, inici6 sus actividades de prueba en 1999. En ese afio, € 70 grado fue probado en
32 centros en 12 departamentos. Este afio esta sendo experimentado en 35 centros, en los mismos 12
departamentos. Lamatriculainiciad tota parad 70 grado fue 897 en 1999. Este aio, € total de
matriculainicid en los grados séptimo y octavo es 2,798.

Los miembros del equipo vistaron un centro de TB, entrevistaron alos miembros ded persond, y
revisaron y evaluaron lostextos delosnivelesde 1y 2. (Ver Apéndice D paralos detdles). Laleccion
de TV gque observamos fue excelente y encontramos que los textos varian de un nivel de calidad

aceptable aato. No obstante, hay necesidad de entrenamiento adicional paralos maestrosy
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supervisiéon continua de tal manera que se pueda alcanzar una € ecucion de calidad del
programa.

Las series son digtribuidas a las aulas de clase en casetes de video, |os cuales son copiados en la oficina
de ET en Tegucigdpa. No es razonable esperar que una Unica grabadora de casetes de video pueda
cubrir las necesidades de casetes en este programa, haciendo grabaciones diarias para 36 centros, y ,
de hecho, observamos dificultades en € aula causadas por fallas en @ equipo. Obviamente, debe
proveer se equipo adecuado y su correspondientesrepuestos enformaregular.

No esfacil determinar, S TB deberia ser reservado para su gplicacion en un programa de Educacion
Bésica donde esta siendo probado actuamente, 0 s podria ser Util en los Sstemas de servicios
dternativos paralos grados 7-9. El programade TB estd en € proceso de ser evaluado por IEQ-II. La
eva uacion debe producir una gran cantidad de informacion interesante y Util para apoyar en decisones
futuras acerca de la prueba experimenta de TB. No obstante, dada la evaluacion pendiente, asi como
lagran cantidad de marcos conceptuales del curriculum de los grados de 7 a9, actua mente
disponibles o bgjo consideracion, sentimos que seria prematuro hacer una recomendacion definitiva
respecto a uso futuro de TB en este momento. Por consiguiente, recomendamos que TB continde
como un programa detransicion en la Educacion Basica hasta que losresultados de la
evaluacion sean recibidosy las decisiones finales sean hechas en la SE, respecto aun
curriculum estandar paralosgradosde 7-9 para Honduras.

LAS ESCUELAS CON EXITO fueron sometidas a prueba durante e afio escolar de 1998 después
delo cud, € financiamiento de USAID se discontinud. La SE ha adoptado € programa, con dgunas
revisones, llaméndolo Savemos Primer Grado. Bgjo ladireccién de unaunidad central dela SE, €
programa esta siendo implementado en todos |os departamentos del pais. Se haimpartido orientacion y
capacitacion a persond educativo en cada departamento. El programa fue adoptado a comienzo del
ano escolar, y no estaincluido en @ presupuesto de la SE para d presente afio, aunque sera propuesto
en d presupuesto dd afio 2001. En este momento, la g ecucion varia mucho de un departamento a
otro.

La prueba experimental de EE fue redizada en d primero y segundo grado de 39 escuelas delos
departamentos de Francisco Morazan e Intibuca en 1998. Su objetivo fue reducir las tasas de
repeticion delos grados 10y 20, através dd mejoramiento de laensefianzay e gprendizaje del
estudiante. Ver Apéndice D sobre la discuson del problema de la repitencia

El proyecto de EE propone tres acciones principales.

Primero, hacer énfasis en la capacitacion de los maestros gplicando la metodol ogia de ensefianza activa
y participativa Un grupo de "Maestros Digtinguidos' fueron seleccionados como asesores para visitar
las aulas de |os maestros participantes para prepararlos y darles gpoyo. Cada maestro asesor fue
responsable de un grupo de 23 aulas de clase.

Segundo, € persona del proyecto trabg ¢ con un grupo de meestros para " caendarizar € curriculum”.
Laidea detras de la"caendarizacion” fue corregir € problema de que muchos maestros nunca
completan & curriculum de primero y segundo grados con sus estudiantes, y no tienen identificadas las
partes del curriculum que son de dta prioridad. El grupo de trabgjo sdecciond las partes del curriculum
gue se consideran mas importantes, e incluso recomendo |os dias y semanas en que deben ser
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ensefiados.

Tercero, seles solicitd alos maestros aplicar periddicamente un examen informa para comprobar €
gprendizg e del estudiante sobre estos temas claves, y registrar |os resultados en un cuadro maestro. A
partir de estos datos, se espera que elos den asistencia extra alos nifios que no dominan las
habilidades indicadas, y que a su vez, se sientan motivados a comunicarse regularmente con |os padres,
para mogtrarles |os avances en € gprendizaje de sus nifios, y obtener su gpoyo.

El disefio del proyecto se concentra en varios factores claves que son determinantes del fracaso de los
estudiantes para gprender. El enfoque en lametodologia activay participativa esimportante, yaquela
mismaesimulaalos estudiantes ainvolucrarse y sentirse responsables de su propio gorendizgje. Este
tipo de ensefianza también produce € interés de los estudiantes, de tal manera que @ aprendizaje no es
percibido como una actividad pasiva de copiar y memorizar. El enfoque utilizado para identificar las
habilidades de los maestros anivel local es excelente. Su participacion en € proyecto tenderiaa
fortalecer sus capacidades de tal manera que se refuerce la capacidad local pararesolver los problemas
de la ensefianza. Ademas, este disefio tenderiaa producir unared de apoyo local para maestros
trabgjando en conjunto para discutir € aprendizgje del estudiante y desarrollar soluciones alos
problemas particulares de su propio ambiente.

La"caendarizacion parece tender areducir lainiciativa de los maestros. Especidmente en las artes de
lecturay lenguge, no ha hay ninguna prueba de que las habilidades individuaes deban ser ensefiadas en
forma secuencia. Un problema sobresdiente es que este model o fue desarrollado a partir de un
curriculum desactuaizado que necesitarevison. Al revisar los Rendimientos Basicos en los cudes se
basa el sstema, se observa que, del todo, no hay ninguna mencion de la comprensién de lecturaen
primer grado. Las actividades de eval uacion sugeridas requieren solo respuesta sobre hechos redles, y
enfatizan repetitivamente que las respuestas deben ser "exactas'. La cuadricula usada para
"calendarizacion” en Espariol, en redidad, lista una palabra especifica para ser aprendida en cada
periodo de tiempo, antes que la mencidn de las competencias més fundamentaes.

Laevauacion® de la prueba experimental reporté que las tasas de repeticion en primer grado fueron
reducidas de 22% en 1997 a 10% en 1998, y que la misma tasa para segundo grado descendié de
19% en 1997 a 8% en 1998. Desafortunadamente, los miembros del equipo notaron defectos en €
disefio de investigacion del estudio que hace dificil evaluar d éxito de laprueba. (Ver Apéndice D
sobre la discusién de la prueba experimentd).

No obstante, estos problemas, € sstema propuesto tiene varias fortalezas, y ataca un problema clave
notado no solamente en las escuel as de Honduras, Sino que en toda Latino América: laincapacidad de
los maestros para descubrir que estén aprendiendo sus estudiantes, y € consecuente fracaso para
disefiar y seleccionar de una variedad de estrategias de ensefianza, |as que satisfacen las necesidades
de los estudiantes. El modelo para la eval uacion formativa continua en las aulas de clase propuesto por
EE, consgte en que los maestros usen la evauacion informa ddl gprendizgje regularmente y que
trabgen de nuevo con los estudiantes que necesitan ayuda especia. Unafortaleza adiciona del modelo
esd énfasis en lacomunicacion con |os padres para obtener su gpoyo.

Por consiguiente, concluimos que este proyecto experimental presentd un paquete valioso de acciones
eenciaesy bienfocalizadas, disefiadas para mejorar € aprendizaje dd estudianteen @ primero 'y
segundo grados. EI modelo podria ser grandementereforzado s se basara en un curriculum
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revisado y actualizado que incluya habilidades de alto nivel de pensamiento, y s el modelo la
" calendarizacion" sevolvieraen cierto grado masflexible.

El hecho que & Minigterio haincorporado oficidmente este programa en |os primeros grados en todo €
pais es un buen augurio para su sostenimiento en € largo plazo. El Minigerio ha solicitado asstencia
financiera paralaimplementacion de Savemos Primer Grado. Este sera un tema de discusion adiciona
en nuestro documento de estrategia. Sin embar go, es probable que recomendemos que un

me oramiento de Salvemos Primer Grado sea contemplado entre las opciones a ser

consider adas para un posible financiamiento de USAID en los préximos cinco afios.

APRENDAMOS MATEMATICA. Este es un programa complementario de mateméticas propuesto
paralos tres primeros grados usando IRI. El programa es emitido por medio de mediahorade
transmision radia o casete. Las actividades experimenta es empezaron en la primavera de 1999,
cuando € programa de primer grado fue introducido en 10 departamentos, llevando € programaa un
total de 202,000 nifios matriculados en primer grado. En 1999, € proyecto reportd haber entrenado
6,000 maestros de primer grado, asi como también directoresy especidistas en |os departamentos
pertinentes. El programa de primer grado ahora hasdo introducido anivel naciond, y la prueba
experimenta del programa de segundo grado esta realizandose en los mismos 10 departamentos.

Los miembros del equipo vidtaron las clases de AM en varias escuelas, en los departamentos de
Cortés y Santa B&rbara como en lagran &eade Tegucigdpa. (Ver Apéndice D para detale de
nuestras observaciones).

Las lecciones son a paso rapido, con cambios frecuentes de tareas interrumpidas con actividades fisicas
y canciones. Los nifios estuvieron escuchando y respondiendo cas uniformemente con considerable
entusiasmo. Los maestros variaron en su nivel de participacion, dgunosincluso sdiendo del aula durante
latransmision, mientras que otros participaban activamente y usaban una variedad de estrategias para
aggtir alos nifios que tenian dificultades. Observamos que en las escuelas donde € Director estaba
involucrado activamente y era entusiasta sobre AM, |os maestros tendian a seguirlo. Recomendamos
un entrenamiento y supervision continua de los maestr os para asegurar € maximo impacto

del programa deAP.

El programano es propuesto para permanecer solo, pero debe ser un suplemento de lainstruccion
matemética regular. Paramaximizar la efectividad del programa seria desegble que € maestro
desarrollara actividades de seguimiento en las cuaes |os nifios necesitan mas reforzamiento. Sin
embargo, en |las clases que observamos, |as lecciones terminan aruptamente y los nifios nunca
contindian con ninguna actividad relacionada con las mateméticas. Ayudaria mucho incluir en la
capacitacion continua de |os maestros a gunas estrategias adicionaes para usar en forma extensay
profunda agunos de los conceptos introducidos en los 20 minutos de transmision de radio.

Notamos dificultades | ogisticas respecto ala programacion de las transmisiones deradio y ala
disponibilidad de suficientes radios y/o grabadoras. En particular, en gunas locaidades los programas
para 1oy 20 grados son emitidas d mismo tiempo, pero agunas escuelas slo tienen un radio. Una
sugerenciadd persond dd proyecto fue que una solucion viable para proporcionar radios seria solicitar
alas organizaciones de padres de familia, hacer lacompra antes que alos maestros individuaes. Las
radios podrian ser compartidas con otros grupos que los necesitan en @ éealoca, y laposesion y
responsabilidad por |os radios seria claramente definidas. Otro problema, que necesitaria soluciones
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més cregtivas anive locd, es que muchos maestros en las &reas rurdes tienen dos o tres grados en la
misma aula. Esta situacion, de por s dificil, sera alin més complicada € préximo afio cuando las
transmisiones sean dadas para primero, segundo y tercer grados.

Una evauacion acumulativa de AM en 1999 indico que | os resultados de mateméticas eran més dtos
en los nifios participando en € programa que en los grupos de control. No obstante, la evaluacion se
basb en los Rendimientos Basi cos desarrollados bagjo € proyecto PEEP, los cuaes presentan dos
problemasimportantes:

El programa AM fue evauado contra criterios (los Rendimientos Basi cos) que no fueron
consderados en € disefio del programa. (Se basa en un curriculum que ha sido usado en varios
paises de América Central, mas recientemente en El Salvador).

L os Rendimientos Basicos de PEEP no contienen "gjes transversdes' - un demento dd curriculum
de Honduras que fue incluso insertado en @ programa AM. El impacto posible de su incluson es
desconocido en extremo, ya que no fueron considerados en d disefio de la evaluacion.

Los factores de arriba sugeririan que los exdmenes no podrian haber indicado un dto grado €
gprendizgje de los nifios bajo € programa AM. Desafortunadamente, € tratamiento delos datosy su
presentacion no sigue |os procedimientos apropiados, particularmente respecto alainformacion de las
pruebas de significacion estadigtica. Por consiguiente, esimposible determinar como las comparaciones
presentadas son significativamente diferentes de | as diferencias que se podrian esperar solamente por
azar.

Respecto ad sostenimiento, parece probable que @ proyecto puede trabgjar en formagradud en laruta
hacialograr la autosuficiencia, d recibir gradual mente mas gpoyo de ONGs 'y empresas locales. Tiene
laventgja que opera dentro del Sstemaescolar, asi que se espera que contara con la supervision y
gpoyo continuo dd Minigterio y sus unidades descentrdizadas.

A pesar delos problemastécnicosy deimplementacién mencionados, AM esun programa
gue apoya alos nifios en € aprendizaj e de los conceptos matematicosy es una valiosa adicion
al curriculum de matematicas de los primer os grados. El mismo puede ser mgor s seincluyen las
mejoras sugeridas. Una eval uacion redisefiada que se concentre en los aspectos rel acionados con €
uso de este recurso en clase por parte de los maestros daria todavia més orientacion acerca de las
formas parad meoramiento futuro de programa.

C. ASPECTOSDEL PROYECTO A SER CONSIDERADOS

Los objetivos dd Componente 111 de BEST, d comienzo, no fueron bien definidos o articulados. En
vista de que € componente, de hecho, no fue utilizado para actividades intenciondes del programa
hasta después del desastre del Mitch, € equipo no profundizé sobre las razones de las gparentes
deficiencias en d disefio origind. Luego dd Huracan, los objetivos fueron redefinidos y se convirtieron,
en efecto, en gpoyo a proceso de reformay en fuente de financiamiento de proyectos piloto para crear
las bases de lareforma. En nuestravision, € nuevo enfoque de acciones que se produjeron fueron
sobre lameta, y los resultados hasta ahora, han sido positivos.



1. APOYO ALA REFORMA EDUCATIVA

El esfuerzo conjunto para desarrollar un plan de reforma educativa nacionda via un proceso consultivo
amplio anivel naciona respondio, en parte, alaintenson de evitar d fracaso, de varios planes de
reformas anteriores, que estan hoy recogiendo polvo en varios anaqueles. USAID vy otros Senten que s
suficientes sectores de la sociedad, particularmente |os partidos politicos y 1os pre-candidatos de las
elecciones ddl 2001, se pudieran comprometer y convertir en participantes activosy promotores de la
reforma, se incrementarian las probabilidades de que @ préximo gobierno, ya sealibera o naciondista
continuara su implementacion.

Aunque es imposible predecir que pasara cuando € nuevo gobierno tome posesion, hay varias razones
bien fundadas para ser moderadamente optimista que |os e ementos basicos de la reforma continuaran.
En otras paabras, hay una expectativa razonable que la proxima administracion, aunque lamisma,
seguramente, quiera poner su propio sello en @ programa de reforma, 1o hara basada principamente en
los planes desarrollados durante € Ultimo afio y medio, incluyendo los proyectos en marcha, antes que
descarténdolosy empezando de cero otravez.

Unarazdn, que se argumenta como la mas importante, es que a través de su participacion en € periodo
preparatorio, los principaes partidos politicos y candidatos presidenciaes han declarado publicamente
sugpoyoy han manifestado su compromiso, ques dlosllegan d poder continuarén lareforma.
Similarmente, los principaes actores e ingituciones en € sector educativo, € sector privado y elementos
claves de la sociedad civil, y aun sindicatos de maestros, aungue probablemente con muchas reservas,
estan comprometidos en apoyarlay muchos de dlos tenderian a defender la reforma cuando lamisma
esté siendo atacada.

Hay una evidencia creciente que la gravedad de la situacidn de Honduras en la emergente economia
globa ha sacudido atoda lanaciondidad. Esto se Sente mas fuerte, quizés en  sector privado, pero
las fuerzas de la globadizacion afectan cas todas las ingtituciones principales en un pais. Hay un
consenso amplio y creciente, que la Unicaforma de romper € nudo Gordiano en € desarrollo de
Honduras, € cud es su profunda bgja productividad, es € desarrollo de sus recursos humanos,
especia mente a través de la educacion, salud y nutricion.

Otrafactor en la ecuacion es @ hecho que Honduras necesita mucho un aivio a su deuda para reducir

e déficit fiscd, y que recientemente ha sido aprobado un divio de la deuda por $900 millones bgo €
Programa de |os Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE). Honduras ha preparado una
Edtrategia de Reduccion de la Pobreza provisiona que plantea una serie de iniciativas y especificamente
citala propuesta de reforma educativa como uno de |os pasos que Honduras tomara para satisfacer los
requerimientos del FMI y demés acreedores.

Findmente, dada la dta dependencia de Honduras de la ayuda e inversion internaciona, la comunidad
de donantes bilateral y multilateral en Honduras, actuando en acuerdo através de MERECE, estan en
una posicion inusud de ayudar asegurar la continuidad del proceso de reforma.

Un buen trabajo de base ha sido desarrollado, via las acciones preparatorias tomadas en los Ultimos 18
meses, para crear una firme estructuraingtituciona que supervise lareforma. Al momento de escribir
este documento (Julio, 2000), los esfuerzos de crear 10s mecanismos necesarios estan en marcha. La
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discusidn de cud serialaestructuralegal mas gpropiada paralareforma se estallevando a cabo.

El equipo cree que una prioridad inmediata es ayudar ala SE a obtener unalista corta de actividades de
me oramiento educativo que sean vishbles, factiblesy de dto impacto, y desarrolladas en forma rdpida,
parademostrar que la reforma esperada desde hace muchos afios no es sblo paabras sino redidades.
Qué se debe hacer especificamente, y por quién, debe ser discutido entre la SE y los donantes a través
de MERECE. Una posihilidad que debe ser considerada seriamente es la asistenciatécnica alanueva
unidad que la SE esta tratando de establecer para coordinar laimplementacién de lareformaen las
aeasbgo lajurisdiccion del Minigterio.

La propuesta para organizar una conferencia futura dtamente visible, u otros eventos para divulger €
hecho que lasreformas  estén ocurriendo real mente, nos parecen atractivas, asumiendo, claramente,
que habran logros redes sobre los cudesinformar.

2.PROYECTOSPILOTO

Creemos que | os proyectos experimentales, incluyendo AM, que fueron financiados con los Fondos de
Apoyo Econdémico (FAE), han sido Utiles principamente para ayudar a preparar las bases de la
reforma

Al presente, USAID Honduras esta activamente comprometida en reevauar su estrategia educativa
para desarrollar un conjunto de programas para gpoyar |as reformas de educacion propuestas en las
formas adecuadas a sus politicas, capacidades, recursosy funciones de interés de otros donantes. A
lafecha, los resultados de los proyectos piloto se consideran como iNSUMOoS para ese proceso.

3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVAYY METODOSDE IMPLEMENTACION

Hay dos puntos a sefidar sobre la adecuacion de la actua estructura administrativa de USAID. Desde
nuestra perspectiva, tiene muy poco persona paralas muchas responsabilidades que rediza
actuamente. El programa de reconstruccién post-Mitch disminuira graduamente, es obvio, pero, las
demandas de gpoyo a la nueva reforma educativa estan incluso creando nuevasy diferentes

neces dades de gpoyo d persond delaMision, y estas necesidades se volveran més exigentes dentro
delos proximos meses. El equipo urgio alaMisény AID/W andizar cuidadosamente los
requerimiento futuros relacionados con la reforma para asegurar que e nimero de empleados y sus
habilidades sean compatibles con los cambios en € programa. El Equipo cree, que en generd USAID
debe definir sus funciones, supervisando, coordinando y evaluando continuamente 10s nuevos
programas de reforma educativa, asi como también, asegurando que los proyectos reciban en forma
oportuna, |os recursos técnicos, financieros y otros que puedan necesitar.

Cada proyecto debe ser disefiado para que reciba, d menos, € apoyo técnico en la cantidad minimay
criticaque requiere ser financiada por USAID. Las formas de hacerlo variaran. Un contrato de
asistenciatécnica u orden de trabgjo bgjo 1QC, probablemente es @ vehiculo preferido paralos
proyectos mas grandes, pero € ato costo de estos mecanismos seguramente limitara su uso. Enla
mayoriade los casos, una serie de visitas programadas para consultores que trabagjen con contrapartes
locales sera suficiente. Creemos que @ acance del trabgo de un consultor que haga vidtas regulares
puede ser estructurado para cubrir mas de una actividad e incluir entrenamiento de persond en las &eas
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de su responsabilidad, asi como asistencia técnica continua. Aungue la evauacion debe ser continuay
formativa, € Equipo cree que las evaluaciones formaes de todas | as actividades deben ocurrir cada dos
ahosy medio.

V.CONCLUSION

Al evauar los diferentes componentes del Proyecto BEST, exitoso en términos generaes, hemos
notado una tendencia consistente a enfatizar la cantidad y la reduccion de costos a expensas dela
cdidad. En redidad, los objetivos del proyecto han sido frecuentemente establecidos en vias que
estimularian a persona a promover un gran nimero de etudiantes através del programa, tan rgpido
como fuera posible, en vez de concentrarse en lacaidad de del aprendizagje de los participantes.
Aunque es obvio que una dta prioridad de USAID y dd gobierno de Honduras debe ser entregar
servicios con un ato costo-efectivo, creemos que unaprioridad aln més dta seriadesarrollar y
digtribuir programas que demuestren un compromiso con una educacion de dta cdidad. Esto significa
que lamisma requeriria un exceente curriculum y materiaes, excelente ensefianza, consgtente y
raciond supervision, cuidadosa evaluacion, y administracion y gpoyo logistico bien organizados.
USAID tiene una historia valiosa de asstencia a la educacion en Honduras. Creemos que las mgoras
gue hemos sugerido en relacion alos componentes del Proyecto BEST la apoyaran en sus esfuerzos
continuos para ayudar alos hondurefios a tener éxito en su impresionante intento de reforma educativa

Notas

! Sin embargo, €l equipo de evaluacion no encuentra referencia de los hallazgos de la prueba de estos material es,
sugiriendo que si se hizo fue de alguna manerainformal.

2 Observamos nifios que asistian a clases con sus padres, una forma valiosa de aprender paraellos, pero méas
importante es el hecho de venir aapreciar y valorar una culturade aprendizaje.

% Van Steenwyck, Ned, informe de USAID, Las Mujeres en e Programa de Educatodos, 1998;HI1D, Actividades
Educativas de Nifiasy Mujeres, Componente I11, Apéndice |, Revisién del Borrador sobre los DatosdelaLineade
Base de Honduras, 1998.

* Hay algunas inconsistencias en los documentos del proyecto sobre si el objetivo del programa fue pensado para
especificar alumnos matriculados o "graduados”, p. €je. Estudiantes que completan con éxito un nivel (grado).

® Lapropuestainicial del proyecto se concentrd en beneficios econémicos; creemos que unaformade medir estos
resultados es en base a retornos econémicos y no econémicos descontados durante un periodo suficiente de
obtencién de ingresos.

® El disefio del proyecto no especifica el término voluntario/nivel de esfuerzo. Asumimos que el objetivo intencional
fue especificar un voluntario/facilitador por 100 |lecciones de un curso semestral, p. gje. 15,000 semestres-voluntario
de esfuerzo. Esto es, 7,500 afios-voluntario seria un 100% del objetivo planeado.

" A los estudiantes i nteresados que quieren asistir a clases después que el semestre ha comenzado se les permite
participar de acuerdo a su nivel de habilidad y motivaciény, en algunos casos, los facilitadores |os ayudan a
nivelarse cubriendo | as lecciones que ellos faltaron.

8 Aun si los sistemas de aplicacion de pruebas de EDUCA TODOS hubieran medido en forma confiable las
competencias después del programa, no es posible estimar la contribucion al "valor agregado” debido a que
solamente a algunos de | os participantes se les aplico un pre-test. Laliteratura sobre la educacion adistanciaes clara
al afirmar que las competencias adquiridas através de la experienciay estudio autodidacta frecuentemente llevaalos
adultos a niveles més altos que los que ellos tenian cuando dejaron la escuela. Sin embargo, ya que muchos

parti cipantes que no completan el programa han obtenido ganancias antes de salir, estimamos que cercade un 70%
de | os participantes hicieron sustancial es ganancias, aungue las tasas de terminacion sean bajas.

° Estos compromisos de politica pueden ser encontrados en una variedad de documentos incluyendo |a propuesta
del FONAC, los documentos conceptual es sobre el curriculum desarrollados por el grupo de MERECE, y otros. Ver
también los conceptos enfatizados por Jorge Sanguinetty en su discurso de la conferencia patrocinada por
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Educatodos en 1999.

10 Estos marcos conceptual es provienen de los disefios tedricos de SCANS (Comision de la Secretaria de Trabajo
para Alcanzar las Habilidades Necesarias) desarrolladas por €l Departamento de Educacion y el Departamento de
Trabajo delos Estados Unidosy del "Preparado parael disefio Conceptual del Futuro” desarrollado por el Instituto
Nacional de Alfabetizacion. Aungue estos fueron desarrollados en el ambiente sociocultural de los EstadosUnidos,
|os mismos son, no obstante, apropiados para Honduras, dado que las competencias de "alto desempefio” que son
identificadas en estos marcos conceptual es son caracteristicas universales de laeconomiadel siglo XX1y delas
crecientes tensiones que exigirael nuevo siglo en la vidafamiliar y comunitaria.

" Hay algunas deficiencias en el marco conceptual de los Rendimientos Bésicos |os cual es se discuten més adelante
en el informe pero en esta seccion nos concentramos especificamente en |los materiales de EDUCATODOS.

2 El personal del proyecto aintentado resolver algunas de las limitaciones con el disefio de capacitacion paraapoyar
metodol ogias de instruccion adecuadas, pero no esté claro cuanto se hahecho dentro del disefio actual.

* Bl proyecto hadistribuido 2,267 cajas de casetes con 50 lecciones en cada uno.

 Estimamos que la distribucion de radio de la programacion de ET es alrededor de 0.10 cts. de Lempira/por hora de
instruccion o mas de 10 lempiras por 100 h. de curso. Asumiendo que 2/3 de los estudiantes terminan un grado, €l
costo de distribucidon escercade L. 15 0 casi L.1.0 por estudiante que termina un nivel (grado).

> Nosimpresion6 particularmente, por gjemplo, lainiciativa de un promotor en Santa Barbara quien establecio un
programade ET en laprision local. Estuvimos presentes en lareunion en lacual él resolvié en formamuy hébil los
problemas incipientes- en una discusion colegial con dos presos y el administrador de la prision. También
observamos unareunién similar de negociacion en lacual el promotor obtuvo el permiso del director de escuela para
usarla paraun centro que serviria para unapruebade ET con las clases de 7° grado.

1% Esto es, el proyecto no tiene acceso, por gjemplo, sobre informacion financiera sobre el costo de los libros de texto
paradeterminar decisiones sobre si se justificaadquirir maquinas de imprenta parareproducir |os textos en €l
programa | gualmente, el presupuesto global del proyecto no proporciona un detalle de costos claves por centro tales
como: compras de tiempo en las estaciones de radio, compara de grabadoras y cintas. Confiamos que |os datos

sefial ados estan disponibles. Nuestra preocupacion no es larendicidn de cuentas financiera, sino que, la
disponibilidad de tal informacién paratomar decisiones administrativas racionales.

7| dealmente, el director del proyecto deberiatener acceso ainformes mensuales, detallando |as obligaciones de cada
fuente financiera, el dinero recibido y los gastos hechos en relacién a cada linea de financiamiento.

18 Al revisar los datos de costos sobre |as emisiones de radio notamos que era una excel ente documentacion de
costosy proporcionaba una base adecuada para estimar |as donaciones en especie en laforma de descuentos de los
precios de mercado pero los célculos necesitan evaluar sistematicamente el costo-efectividad (p. ge.
Coso/horalestacion, costo/horalimpresién, valor del tiempo donado para promocion).

9 Entendemos que el disefio del Programa ET asume que |as pruebas de ubicacion previas a programa son aplicadas
atodos | os participantes. Esto no se reflej6 en lainformes que escuchamos del personal de campo enrelacion alos
actual es procedimientos operativos gue ellos aplican.

% No creemos que tales sistemas deban ser desarrollados, aunque investigaciones bien disefiadas sobre muestras
aleatorias de | os centros proporcionarian entendimiento sobre |os patrones de asistenciay desercién. El informe de
Van Steenwyck sobre "los desertores de EDUCATODOS" proporciona este tipo de informacion, sugerimos

tabul aciones adicional es con propdsito de diagndstico.

2 En el Apéndice H detallamos nuestra eval uacion de | os esfuerzos actual es para estimar |os beneficios econdmicos
Y huestras sugerencias para su mejoramiento.

“ Estos ftems no tienen |la ventaja de escal onamiento u otras técnicas de preguntas de relacion multiple para
evaluacion de solucidn de problemas u otra habilidades mas compl gj as.

% Dominio es el &rea de conocimientos y/o habilidades a ser medida. En laaplicacion de pruebas referidas a criterios
esto incluye una definicién operativade la"parte” del curriculum aser mediday las correspondientes
especificaciones para el desarrollo de items.

* Entre lavariedad de items de pruebas potenciales, algunos funcionan mejor que otras en la evaluacion confiable y
validade las habilidades de | os estudiantes. Laidea es explorar el desempefio de unavariedad de items posibles
empiricamente. Hay muchas técnicas en la aplicacion de pruebas referidas a criterios para definir dominiosy
desarrollar y seleccionar items que representan una muestra de comportamientos vaiday confiable que sirve como
indicador delasuficienciatotal de estos dominios - en €l apéndice B se citan un niUmero de trabajos que exponen
meétodos bien probados que permiten lograr esto. LaUnidad de Medicién de la Calidad (UMCE) usaun conjunto de
técnicas apropiadas derivadas de | os trabajos de Popham, Haladynay Esquivel. Actualmente, ET no esta utilizando
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esos métodos.

% En redlidad, la definicion de "pruebas" en lamedicion con referencia acriterios es el nimero n de items necesario
paramedir un dominio en formavaliday confiable.Nunca un solo item es considerado una muestravalida para
sustentar inferencias en relacion al conocimiento que los alumnos hayan al canzado.

% Hay muy poca diferencia conceptual entre intentar inferir cuénto saben los estudiantes hondurefios en relacion a
sumar nimeros de 2 digitos con base en su desempefio en un sélo item e inferir que tanto sabe el promedio de los
estudiantes hondurefios acerca de " operaciones con nimeros enteros" a partir del nimero de items que un sélo
estudiante contesta correctamente.

%" |_as evaluaciones del personal de ET también citan preocupaciones respecto acostos - argumentando que las
actual es limitaciones financieras del programa hacen poco factible seguir todos |os procedimientos de desarrollo
parapruebas referidasacriterios. Si esto es cierto, solo puede ser interpretado como un defecto importante en el
disefio del proyecto.

% Hay estandares parala medicion académica establ ecidos por la comision de la Asociacion Americana de Sicologia,
la Asociacion Americana de Investigacion Educativay el Consejo Nacional de Medicion en Educacion (APA,
AERA/NCME).

# Realmente, la Oficina de Administracion y Presupuesto (OMB) del Gobierno Federal de Estados Unidos no permite
la publicacién de los reportes de eval uaci6n bajo la responsabilidad de cualquier agenciafederal sin estas
estadisticas criticas, es considerado esencial en laevaluacion de las conclusiones hechas en base alos resultados
delas evaluaciones.

¥ Sj |os niveles de habilidad fueran evaluados previo al ingreso al programa, tal evaluacion no seriasolo valiosapara
los propésitos de ubicacién/diagndstico, sino que también seria posible generar con ellos estimados confiables del
valor delos servicios del programa - ya que algunos estudiantes han entrado seguramente aun nivel de habilidades
mas bajo que el que sugiere su nivel de escolaridad y otros han ingresado con un nivel mayor de destrezas.

% |_a publicaciones de investigacion relevantes incluyen el trabajo de Van Steenwyck sobre los desertoresy la
experiencia de las mujeres, asi como también lainteresante investigacion de campo de Mary Ellen Duke sobre la
experienciade las mujeresy lasjovenes en el programa.

#ET ciertamente ha hecho un buen trabajo al reducir el analfabetismo en el &rearural de Honduras, o quizés en
ambas &reas: rural y urbana. Pero si este fuera el caso no estd muy claro. Si | as estrategias usadas por |os
coordinadores departamentales 0 algunos promotores funcionan mejor que las de otros tampoco se conocen. Si
algunos de | os estudiantes servidos por el proyecto trabajan mejor que otros seriaun insumo valioso paralos
esfuerzos de afinar el disefio de instruccién paramejorar la calidad. Todas estas oportunidades ha sido ingnoradas.

¥ USAID puedejugar un papel importante en [lamar laatencion la calidad de la ensefianza como medio de mejorar el
costo-efectividad global del proyecto, y es posible que necesite asumir tal funcion, porque sin tal enfoque, las
inversiones en educacion basica no serian capaces de hacer una contribucion sustancial al desarrollo global dela
economiay al estrategia de reduccion de la pobreza de Honduras.

% No es necesario replicar estos marcos conceptual es pero si es necesario considerarlos en el desarrollo de un
conjunto de objetivos de curriculum Unico para Honduras para generar conocimiento, tener habilidades para
administrar informacion,y capacidad para desarrollar 1as competencias necesarias paratener éxito como autodidacta
durantetodalavida

% |oideal seriaque los estudiantes que se gradiian pudieran escoger entre una variedad de tipos de libros - para
enfatizar el punto que la alfabetizacion incluye pensar que uno quisieraleer y escoger los libros que masle gustan.

% |_arespuesta a este problema representa un elemento critico en determinar la pertinencia politicade las
evaluacionesy asi centrarseenla parte esencial del uso delas evaluaciones en lapoliticaeducativay en la
evaluacion de los programas educativos.

% Por conveniencia usamos los términos validacion del curriculumy validacion de lainstruccion ya que ellos
proporcionan diferencias Utiles a esta exposicion. No obstante ellos son considerados en forma mas apropiada como
facetas complementarias para farmular la validacion.

% Una serie de trabajos estandar son mencionados en el Apéndice B los cuales serian (tiles para determinar |as

mej ores opciones técnicas.

¥ |_a Asociacion Internacional paralaEvaluacion del Rendimiento Educativo (IEA) introdujo lanocién de
Oportunidad para Aprender (OPA) en los 60s como un medio de asegurar lavalidez de sus evaluaciones.
Inicialmente, lo que se hizo fue solicitar alos maestros observar una copiade items sobre las eval uaciones, e informar
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si ellos habian impartido alos estudiantes lainstruccién necesaria pararesolver las preguntas correctamente. La
simplicidad de estas primeras medidas demostrd |la enorme importancia conceptual de OPA, la cual ha probado ser en
forma consistente una variable que explica gran cantidad de lavarianza cuando son explorados |os determinantes del
aprendizaje. Un trabajo reciente - citado en el Apéndice B- superalasideas originales de OPA bajo unanuevateoria
de lamedicion de las oportuni dades educativas.

“0v/alidar una prueba es proporcionar evidenciaque lateoriay los datos empiricos apoyan lasinferencias que el
evaluador propone en laprueba. Si una prueba es pensada para ser usada de esta manera, |os puntajes pueden ser
interpretados como indicadores del nivel de suficiencia que |los estudiantes han al canzado sobre el contenido y
competencias que satisfacen |os objetivos de su educacion; y |os estdndares profesional es codificados por la
comision conjunta de AAS/AAIE/CNME requieren que se validen con este propdsito. Los estandar profesionales
con este objetivo son presentados en Estandares para la Medicién Educativa y Psicol égica (edicion de 1999), y
los mejores trabajos respecto alos procedi mientos correctos de validacion son presentados en una serie de
importantes investigaciones, citados en el Apéndice B.

I Loideal seriaque espacios radiales "auténticos' mostrando el éxito de los estudiantes al hablar brevemente de su
experiencia se agregaran como un elemento Util alacampafia actual basada en "mensajes de promocién de
alfabetizacion "profesional”. Lainvestigacion de mercadeo social muestra que los mensajes de alto impacto son
aquellos en que los radios escuchas pueden oirse ellos mismos y la gente puede hablar a respecto. Creemos que
tales campafias podrian influir en donantes financieros potencialesy organizaciones asociadas.

*2 Van Steenwyck, Escuelas con Exitos: Los Resultados; 1999
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